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Grundlagen

Parlamentarismus und Verfassungsordnung

Was ist Parlamentarismus?
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Grundlagen
Parlamentarismus und Verfassungsordnung

Was ist Parlamentarismus?

» Im weiteren Sinn: Entscheidender Einflul einer (gewahlten
Versammlung)

» Im engeren Sinn: Verflechtung von Regierung und
Parlamentsmehrheit

» Steffani: Politische Abberufbarkeit
» Shugart & Carey

> Kontrolle Staatsoberhaupt iiber Kabinett
> Trennung Amtszeiten von Kabinett und Volksvertretung
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Grundlagen
Parlamentarismus und Verfassungsordnung

Welche Vorgaben macht die Verfassung?
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Grundlagen
Parlamentarismus und Verfassungsordnung

Welche Vorgaben macht die Verfassung?

» Starke Rolle fiir Bundestag
» Stabile Regierung

» Foderalismus
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Bundesregierung Grundlagen

Governance?

Wer gehort zur Bundesregierung?
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Bundesregierung Grundlagen

Governance?

Wer gehort zur Bundesregierung?

» Im engeren Sinne nur BK und Minister
> Im weiteren Sinne: Regierungsapparat

» In Deutschland: Gesetzgebungsministerien
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Bundesregierung Grundlagen

Governance?

Wie arbeitet die Bundesregierung?

Regierung: Verwaltung und Steuerung
Administrativ und politisch

Widerspriichliche Vorgaben in Verfassung
Core executive: BK + Minister + Leitungsstrukturen
» Nebeneinander von formellen und informellen Institutionen
» Auspragung hingt von politischer Situation ab
» BK hat herausgehobene Rolle, aber oft eingeschrankten
Spielraum
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Bundesregierung Grundlagen

Governance?

Warum Migration und Staatsbiirgerschaft?

Hohe symbolische Bedeutung
Innen- und auBenpolitische Bedeutung

Gutes Beispiel fiir Policy-Forschung

vV v v .Yy

Governance: Weicher als Regieren
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Bundesregierung Grundlagen

Governance?

Was wissen wir iiber policy making in Deutschland?

v

Policy-Prozel auRerordentlich komplex

Umfalt viele Akteure (Parteien + Foderalismus +
Interessengruppe)

v

v

Wird trotz der groBen Zahl von Regierungsvorlagen nicht von
Bundesregierung dominiert

v

Genaue Abl3dufe themen-/politikfeld-abhangig
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwéchung der Parlamente?

Gesetzgebung

Sehr viel Gesetzgebungsoutput
EU und Verwaltung dominieren Routinegesetzgebung

Ministerialbiirokratie immer involviert

vV v . v.Y

Wichtige Projekte (*‘Rentenpaket™) von
Regierung/Parteifiihrungen dominiert

v

Bundestag will Arbeitsparlament und Fraktionenparlament sein
%

VL Parlament & Regierung Fazit (8/14)



Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwéchung der Parlamente?

Kontrolle

v

Bundestag bzw. Fraktionen mit umfassenden
Kontrollméglichkeiten /Ressourcen

Aber: Chronische Uberlastung

Plus Handlungslogiken/Typen von Kontrolle

» Parlament vs Regierung
» Gemeinwohlorientierung vs Parteiinteresse
» Arbeitsparlament vs Fraktionenparlament

Zentral: Offentlichkeit

vV Y

v
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwéchung der Parlamente?

Artikulation I: Rollen und Rekrutierung

v

Entscheidender EinfluB des Parteien- + Wahlsystems auf
Rekrutierung der Abgeordneten

v

Pragung durch Kollegen, Institutionen, Erfahrungen

v

Verschiedene Reprasentationsrollen
Moglichkeit der Sanktionierung durch Partei (und Wabhler)

v
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwéachung der Parlamente?

Artikulation Il: (Keine) deskriptive Reprasentation

» Parlamentarier als Berufs-Politiker

» Keine deskriptive Reprasentation — substantielle
Reprasentation?

> Interessenvertretung ohne Organisation unmdglich, aber:
Probleme
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwichung der Parlamente?

Landerparlamentarismus

Landtage als Parlamente sui generis
Reduzierte Gesetzgebungsfunktion
Wahl- und Kontrollfunktion

Artikulationsfunktion auf regionaler Ebene + regionale
Perspektive auf Bundes-/Europangelegenheiten

vV v. v Vv
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwichung der Parlamente?

Europaisierung

Uberlappende/alleinige Zustindigkeiten der EU
Europdisierung geht noch dariiber hinaus

Bundestag hat darauf bisher nur sehr zuriickhaltend reagiert

vV v v.Y

Rolle der nationalen Parlamente in Zukunft?
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Parlamentsfunktionen

Parlamentarismus Schwichung der Parlamente?

Europaisierung

Uberlappende/alleinige Zustindigkeiten der EU
Europdisierung geht noch dariiber hinaus

Bundestag hat darauf bisher nur sehr zuriickhaltend reagiert

vV v v.Y

Rolle der nationalen Parlamente in Zukunft? Entwicklung der
EU

Vielzahl von wenig sichtbaren Veranderungen

v
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Meta-Fazit

Was haben wir insgesamt gelernt?

» Parlamente sind alte Institution

» Die Siegezug der Demokratie in den letzten 100 Jahren erst
moglich gemacht haben
» Bundestag/Landerparlamente vor Vielzahl von
Problemen /Herausforderungen
» Zunehmende Bedeutung héherer Ebenen und
Quasi-Foderalismus
» Regierungen immer schwerer zu kontrollieren
» Probleme immer komplexer (Globalisierung)
» Biirger und Medien immer anspruchsvoller . ..
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Meta-Fazit

Was haben wir insgesamt gelernt?

» Parlamente sind alte Institution

» Die Siegezug der Demokratie in den letzten 100 Jahren erst
moglich gemacht haben

» Bundestag/Landerparlamente vor Vielzahl von
Problemen /Herausforderungen

» Zunehmende Bedeutung héherer Ebenen und
Quasi-Foderalismus

» Regierungen immer schwerer zu kontrollieren

» Probleme immer komplexer (Globalisierung)

» Biirger und Medien immer anspruchsvoller . ..

» Alternativen trotzdem nur schwer vorstellbar

» Es bleibt spannend
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