
Gesetzgebung

VL Parlament & Regierung



Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Gesetze
Bundestag: Parlamentstypus und Strukturen

Was waren die Hauptergebnisse in der letzten Woche?

I In Public Policy Regierung nur ein (häufig fragmentierter)
Akteur

I Langwierige Prozesse, inkrementelle Änderungen
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Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Gesetze
Bundestag: Parlamentstypus und Strukturen

Heute: Gesetzgebung

I Staatshandeln setzt in Deutschland Gesetz voraus
I Vorrang des Gesetzes und Vorbehalt des Gesetzes
I (BVerfG: In „wesentlichen“ Fragen)
I Aber: Rechtsverordnungen (Art. 80)

I Gesetz muß Inhalt, Zweck, Ausmaß regeln
I In der Regel Zustimmung BRat erforderlich

I Rolle des Parlaments und seiner Teile
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Fazit

Gesetze
Bundestag: Parlamentstypus und Strukturen

Was ist ein Gesetz?

I Willensakt des Parlaments
I Regeln für Dritte (Bürger, Unternehmen, Körperschaften)
I Regeln für Staatshandeln (einschließlich

Leistungen/Verwendung von Ressourcen)

I Bindung des Parlaments an Verfassung und Verfahren
I Verrechtlichung von Politik und Staatstätigkeit
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Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Gesetze
Bundestag: Parlamentstypus und Strukturen

Welche Typen von Gesetzen gibt es?

I Strafgesetze (allgemein, abstrakt, dauerhaft)
I Leistungsgesetze
I Maßnahmegesetze

I Änderungsgesetze
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Wieviele Normen gibt es? (Stand 2010)

I 1905 Bundesgesetze
I 3437 Rechtsverordnungen des Bundes
I Insgesamt 76612 Einzelvorschriften (Artikel, Paragraphen)

I Pro Bundesland 300-400 Gesetze
I Plus 4430 EU/EG-Gesetze (Verordnungen, Richtlinien) ohne

Fischerei und Agrar
I BT 49-09: Ca. 114 verabschiedete Gesetze pro Jahr (Zahl der

Entwürfe ca 50 Prozent höher)
I Gesetzesfolgenabschätzung, Normenkontrollrat,

Bereinigungsgesetze
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Wie wichtig ist „Europa“?

I Wieviele „Impulse“ kommen aus Brüssel?

I Sicher nicht 80 Prozent
I „Europäischer Impuls“ als Kategorie aufgegeben
I Große Streuung über Politikfelder (Umwelt/Agrar vs

Innenpolitik)
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Kompetenzen im Bundesstaat I

I Grundsatz: Zuständigkeit der Länder
I Ausschließliche Gesetzgebung des Bundes (73): Äußeres,

Verteidigung, Zivilschutz, Währung . . .
I Konkurrierende Gesetzgebung: „solange und soweit“

I Bis 94: „Einheitlichkeit der Lebensverhältnisse“
I Ab 94: „Gleichwertigkeit“, strengere Prüfung durch BVerfG,

Rückgaben möglich
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Kompetenzen im Bundesstaat II

I Gemeinschaftsaufgaben (reduziert)
I Rahmengesetzgebung (bis Föderalismusreform 2006)
I Länderkompetenzen: Schule/Bildung, Kultur, Polizei +

Kommunales, Presse + Rundfunk

I Schwächung Länderparlamente, Stärkung Länderregierungen
I Föderalismusreform
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Der Bundestag als Arbeits- und Fraktionenparlament

I „Redeparlament“
I Artikulationsfunktion im Vordergrund
I Plenardebatte zentral, Ausschüsse/Wissenschaftliche Dienste

unterentwickelt
I Arbeitsparlament

I Gesetzgebungs- und Kontrollfunktion im Vordergrund
I Ausschußarbeit zentral . . .

I Bundestag wäre gerne beides, zugleich „neuer Dualismus“
I Fraktionenparlament

I Arbeitsteilung
I Parteidisziplin
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Fraktionen und Ausschüsse

I Ausschüsse (momentan 25 ständige)
I Weitgehend spiegelbildlich zu Ministerien
I Vorsitze/Zusammensetzung nach Fraktionsstärke
I Management durch Vorsitzende und Obleute

I Fraktionen
I Zusammenschlüsse von Abgeordneten derselben Partei

(CDU/CSU)
I Mit interner Hierarchie/Spezialisierung
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Bundestag: Parlamentstypus und Strukturen

Aufbau einer Fraktion

I SPD-Fraktion: 193 Mitglieder (LT Rheinland-Pfalz: 101)
I (Geschäftsführender) Fraktionsvorstand

I Vorsitzender Thomas Oppermann +
I Neun Stellvertreter, vier Parlamentarische Geschäftsführer,
I qua Amt zwei VPs, Justiziarin, 25 weitere Mitglieder

I 23 Ausschußarbeitsgruppen
I Arbeitsgruppen zu Untersuchungsausschüssen,

Enquete-Kommissionen, Querschnittsthemen
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Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Politisierte Vorhaben, Routinevorhaben, Anpassungen

I Politisierte/zentrale Vorhaben: Dominanz der
Regierung/Parteiführungen

I Routinevorhaben: Oft Initiative der Verwaltung, wichtige Rolle
des Parlaments

I Reine Anpassungen: Oft verwaltungsgesteuert
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Rentner . . .
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Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

. . . und Hennen
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Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Wer kann Gesetze einbringen?

I Abgeordnete in Fraktionsstärke (5 Prozent)
I Bundesrat (mit Stellungnahme Bundesregierung)
I Regierung (mit Stellungnahme Bundesrat)
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Wer bringt Gesetze ein?

DHB Kapitel 10.1 Statistik zur Gesetzgebung 09.04.2014

Seite 2 von 13

Gesetzesvorhaben, aufgeschlüsselt nach Initiatoren

Gesetzesvorhaben,
aufgeschlüsselt nach Initiatoren

12. WP
1990–1994

13. WP
1994–1998

14. WP
1998–2002

15. WP
2002–2005

16. WP
2005–2009

17. WP
2009–2013

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Gesamtzahl der Gesetzesvorhaben,
unter Berücksichtigung der Veränderungen durch
Zusammenführung oder Abspaltung von
Gesetzesinitiativen

907 1019 1113 763 972 906

Gesetzentwürfe durch Zusammenführung oder
Abspaltung von Gesetzesinitiativen bzw.
Gesetzentwürfe auf der Grundlage von
Ausschussempfehlungen
(BT/Vermittlungsausschuss)

12 6 11 3 2 –

Beim Bundesrat bzw. Bundestag eingebrachte
Gesetzesvorhaben

895 100,0 1013 100,0 1002 100,0 760 100,0 970 100,0 906 100,0

Regierungsvorlagen 419 46,8 449 44,3 450 44,4 362 47,6 539 55,6 492 54,3

Gesetzesanträge von Ländern 179 20,0 235 23,2 224 22,1 187 24,6 167 17,2 136 15,0

(davon bereits in der Wahlperiode zuvor
dem Bundesrat zugeleitet)

(13) (40) (19) (8) (13) (1)

Initiativen des Bundestages 297 33,2 329 32,5 328 32,4 211 27,8 264 27,2 278 30,7

davon:

CDU/CSU, SPD, B 90/GR, FDP, PDS
bzw. DIE LINKE.

– – 4 – 2 2

CDU/CSU, SPD, B 90/GR, FDP 1 6 9 5 8 10

CDU/CSU, SPD, B 90/GR – – 2 3 2 –

CDU/CSU, SPD, FDP 34 14 – – 4 5

CDU/CSU, SPD – 3 – – 97 –

CDU/CSU, FDP 101 103 1 1 – 84
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Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Wie ist ein Ministerium aufgebaut?

Referat Z II 3
Informations- 
management,

Statistik, Bibliothek
MinR

Dr. Hartmut Streuff
21 80

Referat RS I 5
Allgemeine und 

grundsätzliche Angele-
genheiten der

Reaktorsicherheit,
Kerntechnisches 

Regelwerk,
Multilaterale regulatori-
sche Zusammenarbeit

N.N.

Stabsstelle
Leitungsunterstützung

MinR Peter Stutz
20 23 / 40 23

Persönliche Referenten/innen

St F - ORR‘in Melanie Klussmann  20 34
St A - ORR Oliver Vornbäumen      10 13

Unterabteilung WR II

Kreislaufwirtschaft

MinDirig
Dr. Thomas Rummler

 25 50 / 25 51

Referat KP
Kabinett und 
Parlament,

Aufgabenplanung

RDir Dr. 
Philipp Behrens

21 41

Büro der Ministerin
RR

Ulrich Weidemann
(m.d.W.d.A.b.)

20 60 / 40 60
Pers. Referentin

Inga Wagner
20 09

Unterabteilung B I

Bauwesen, 
Bauwirtschaft

MDirig Dr.
Rüdiger Kratzenberg

0 30 18-3 00-70 01

Referat G II 3
Bürgerkommunikation 

des BMUB

MinR Dr. 
Michael Köhler

42 80
RDir Dr. 

Hans-Jörg Dietsche
34 50

Arbeitsgruppe Z I 5
Informationstechnik 

Betrieb,
Informationstechnik 

Strategie
Leiter:

MinR Rudolf Herlitze
 24 90

(IT-Beauftragter des 
BMUB und seines

Geschäftsbereichs)

Mitglied:
N.N.

Arbeitsgruppe Z I 4

Innerer Dienst,
Sprachendienst

Leiter(in): 
N.N.

Mitglied:
DirProf Gerd
Schablitzki

Arbeitsgruppe Z I 3
Haushalt
Leiter:

MinR Klaus Püschel
(Beauftragter für
den Haushalt)

21 30
Baubereich
Mitglied:

N.N.

Arbeitsgruppe Z I 1
Personal einschl. 
Geschäftsbereich,

Personalentwicklung
Leiter:

RDir Helmut Alda
21 10

Mitglieder:

RDir’in Martina 
Bleischwitz

    21 11
RDir’in Carola Schmidt

    21 12

Referat N II 1

Naturschutz und
Energie

MinR‘in
Dr. Anita Breyer

26 60

Arbeitsgruppe IG I 1
Immissionsschutzrecht

Leiter:
MinR Dr. Siegfried 

Waskow
32 90 

Mitglied:
RDir‘in Dr. 

Susan Krohn
24 10

Arbeitsgruppe RS I 1
Atomrecht, Länder-

ausschuss für Atomkern-
energie, Rechtsaufsicht 
bei Atomkraftwerken und 

Forschungsreaktoren, 
GRS-Beteiligungs-

verwaltung 

Leiter:
MinR

Dr. Siegbert Schneider
28 18

Mitglied:
N.N.

Referat RS II 2
Grundsatzangelegen-

heiten des
Strahlenschutzes

MinR
Dr. Axel Böttger

29 60

Referat ZL
Zusammenarbeit 
mit den Ländern, 

UMK-Beauftragter, 
Bauministerkonferenz

MinR 
Thomas Elsner

 20 80

Referat WR I 1
Allgemeine, grundsätz-
liche sowie internatio-
nale und europäische 
Angelegenheiten der 

Wasserwirtschaft
MinR 

Thomas Stratenwerth
27 90

Unterabteilung WR I

Wasserwirtschaft

MinDirig 
Dr. Jörg Wagner

38 05 / 38 06

Referat G II 4
Veranstaltungs-

management

N. N.

Referat WR II 2
Recht der 

Kreislaufwirtschaft 
MinR

Dr. Frank Petersen
25 60

Abteilung Z
Zentralabteilung; Finanzierungs-

instrumente, Strukturfonds
MinDir Dr. Ewold Seeba

41 00 / 41 01 / 21 00 / 21 01

Referat Z I 2

Organisation
Justiziariat 

RDir Laurent Lüttge

21 20

Referat B I 5

Bauingenieurwesen,
Nachhaltiges Bauen,

Bauforschung

MinR 
Hans-Dieter Hegner

0 30 18-3 00-71 30

Referat SW II 3

Bundesbürgschaften,
Wohnungsfürsorge

RDir’in Anna Kramár
0 30 18-3 00-63 20

Referat SW I 4

Koordinierung
Städtebauförderung

MinR Dr. Jochen Lang
0 30 18-3 00-62 10

Organisationsplan
des

Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Robert-Schuman-Platz 3, 53175 Bonn ( Bad Godesberg)
Postanschrift: Postfach 12 06 29, 53048 Bonn
Liefer- und Zustellanschrift: über Heinrich-von-Stephan-Straße, 
53175 Bonn
Fernruf: 0228 99 / 305-0
Telefax:  0228 99 / 305-3225
Internet: http://www.bmub.bund.de
E-Mail: Poststelle@bmub.bund.de     

Stresemannstraße 128-130, 10117 Berlin
Köthener Straße 2-3, 10963 Berlin
Krausenstraße 17-18, 10117 Berlin
Postanschrift:   11055 Berlin 
Lieferanschrift: Stresemannstraße 128-130                
10117 Berlin
Fernruf:    0 3018 / 305-0
Telefax:    0 3018 / 305-4375

Stand: 19. Mai 2014

Legende:

Aufgaben werden in
Berlin wahrgenommen

Aufgaben werden 
teilweise in Berlin und 
Bonn wahrgenommen

Aufgaben werden in 
Bonn wahrgenommen

Parlamentarischer Staatssekretär

Florian Pronold
 20 40 / 40 40

Persönlicher  Referent
Jan-Christopher

Rämer
4042

Ministerin
Dr. Barbara Hendricks

20 00 

Parlamentarische Staatssekretärin

Rita Schwarzelühr-Sutter
 20 30 / 40 30

Persönlicher Referent
Dr. Stefan Klose

20 32 / 40 31

Örtlicher Personalrat

Vorsitzender: Gregor Kappenstein      20 50 / 20 51

Hauptpersonalrat

Vorsitzende: Sabine Krebs             20 52 / 20 53

Vertrauensperson der schwerbehinderten
Menschen im BMUB

Wilfried Hüllen 35 63

Datenschutzbeauftragter

RDir Hans-Georg Stotzem 21 24

Sponsoringbeauftragter und
Ansprechperson für Korruptionsvorsorge

MinR Dr. Hartmut Streuff 21 80

Geheimschutzbeauftragte

ORR‘in  Anne Jung 21 23

Leitungsstab (LS)
Leiter: Alex Klus                                                             

Referat IL
Internationale 

Angelegenheiten der 
Leitung

N.N.

Referat A
Politische Analysen

und Konzepte, Reden

Thomas Krüger
(m.d.W.d.A.b.)

21 70

20 03

Referat Z II 4

Förderungs-
angelegenheiten

RDir‘in 
Dr. Sylvia Sterger

22 40

Unterabteilung Z I

Verwaltung

 MinDirig
Stefan Süsterhenn

21 05 / 21 06

Unterabteilung Z II

Forschung, 
Förderangelegenhei-

ten, Strukturfonds

Ingrid Müller
31 05 / 31 06 

Referat Z II 1

Forschung,  
Koordinierung der
Fachaufsicht UBA

MinR 
Dr. Jürgen Jakobs

20 90 

Referat Z II 5

Umweltbildung,
Deutsche Bundes-

stiftung
Umwelt

RDir Robert Hennies
22 50

Referat G I 6
Flächenverbrauch, 

übergeordnete Fragen 
des Bodenschutzes 
und der Verkehrswe-

geplanung

Rolf Bräuer
22 10

Unterabteilung G I 
Grundsatzangelegen-
heiten, planungsrele-
vante Rechtsetzung, 

Übergeordnete Fragen 
des Bodenschutzes

MinDirig’in Dr. 
Susanne Lottermoser

22 05 / 22 06

Unterabteilung G II 

Bürgerbeteiligung, 
Bürgerkommunikation, 

Informationsfreiheit 

 MinDirig’in Dr. 
Christiane Schwarte

43 60

Referat G I 7
Fachübergreifende 

Angelegenheiten des 
Umwelt-, Bau- und 
Städtebaurechts, 

Recht der Umweltprü-
fungen

MinR Dr. Christoph 
Sangenstedt

43 52

Referat Z II 2
Kooperation mit 

gesellschaftlichen 
Gruppen und 
Verbänden,

Verbändeförderung,
Tourismus und Sport

RDir‘in
Dr. Stefanie Pfahl

46 90

Referat G II 2
Grundsatzangelegen-

heiten der Bürger-
beteiligung in der 

Umwelt-, Bau- und 
Stadtentwicklungspo-

litik, Bürgerbeteili-
gungsprozesse

MinR Dr.
Michael Münnich

40 82

Unterabteilung KI II

Europa und Interna-
tionales

MinDirig 
Dr. Karsten Sach

23 05 / 23 06 

Referat G I 1 
Übergreifende Angele-
genheiten der Umwelt-, 
Bau- und Stadtentwick-

lungspolitik

RDir Dr. Jörg Mayer-
Ries

22 30

Abteilung G
Grundsatzangelegenheiten der Umwelt-, Bau- und 

Stadtentwicklungspolitik
MinDirig Dietmar Horn

 22 07 / 22 09

Referat KI II 1
Grundsätzliche

Angelegenheiten der 
internationalen 

Zusammenarbeit,
Regionalkonventionen,

Völkerrecht

MinR 
Christian Lindemann

23 50

Referat KI II 3
Internationale

Angelegenheiten im 
Bereich Umwelt-, Bau- 

und Stadtentwick-
lungspolitik, bilaterale 
Zusammenarbeit mit 

Industrieländern

RDir‘in Dr. 
Vera Rodenhoff

20 06

Referat KI II 2
Europäische Union,
bilaterale Zusam-

menarbeit mit 
EU-Mitgliedstaaten, 
Europabeauftragte,

Europarecht
RDir’in

Dr. Eva Kracht
23 20

Referat KI II 4

VN-Einrichtungen,
insbesondere UNEP und
CSD, Zusammenarbeit 
mit Entwicklungs- und

Schwellenländern

MinR Stephan Contius
23 40  

Referat KI II 5

Zusammenarbeit mit
Staaten Mittel- und

Osteuropas sowie den
Neuen Unabhängigen

Staaten, MENA-Region

MinR Jürgen Keinhorst
23 70

Referat Umwelt
in der 

Ständigen Vertretung 
bei der EU

RDir‘in 
Dr. Christine Wistuba

00322-787-1140

Referat RS III 3
Sonstige Angelegen-

heiten der
nuklearen Entsorgung,
nukleare Versorgung

RDir Dr. Christian Götz
29 31

Referat RS II 1

Strahlenschutzrecht

MinR’in 
Elisabeth Meyer zu 

Rheda
29 11

MinR’in 
Claudia Sonnek

29 10

Unterabteilung RS I
Sicherheit

kerntechnischer
Einrichtungen

MinDirig
Dr. Axel Vorwerk

29 50 / 31 62 

Unterabteilung RS III

Nukleare Ver- und
Entsorgung

MinR
Peter Hart

28 05 / 28 06

Arbeitsgruppe RS III 1

Recht der nuklearen
Ver- und Entsorgung

Leiterin:
MinR’in 

Gisela Bordin
 28 64

Mitglied:
RDir Walter Kühne

28 66

Referat RS III 2
Grundsatzangelegen-
heiten der nuklearen

Entsorgung,
Standortauswahl

Endlagerung

RDir Georg Arens
29 58

Referat RS III 4

Endlager Konrad
und Morsleben

RDir Dr.
Karl-Heinz Kölschbach

29 53

Referat RS II 3

Bundesaufsicht im
Strahlenschutz

RDir
Ralf Stegemann

29 75

Referat RS II 4
Medizinisch-biologische

Angelegenheiten des
Strahlenschutzes

Dr. Birgit Keller
29 20

Referat RS II 5

Radioökologie,
Überwachung der

Radioaktivität in der
Umwelt, Notfallschutz

RDir Johannes Kuhlen
29 70

Referat RS I 4
Internationale 

Angelegenheiten der 
nuklearen Sicherheit, 
des Strahlenschutzes 

und der nuklearen Ver-
und Entsorgung

MinR’in Dr. 
Martina Palm

28 90

Arbeitsgruppe RS I 3

Bundesaufsicht bei 
Atomkraftwerken

Leiter:
RDir Volker Wild

28 50
Mitglied:

RDir Dr. Edgar Mergel
28 53

Referat RS I 6
Sicherung von kerntech-
nischen Einrichtungen

und von Kernbrennstoff-
transporten; Nuklear-
spezifi sche Gefahren-
abwehr, Fachkunde

MinR Werner Voß
28 70 

Abteilung RS
Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen, Strahlen-

schutz, nukleare Ver- und Entsorgung
MinDir Dr. Wolfgang Cloosters

28 00 / 28 01

Referat WR II 1
Allgemeine und grund-
sätzliche Angelegen-

heiten der
Kreislaufwirtschaft; 

Grenzüberschreitende 
Verbringung von 

Abfällen, 

MinR
Dr. Andreas Jaron

25 70

Referat WR II 3

Branchenbezogene
Produktverantwortung

N. N.

Referat WR II 4

Siedlungsabfälle,
Thermische Behandlung

von Abfällen

MinR Dr. 
Claus-Gerhard Bergs

25 83

Referat WR II 5

Produktionsabfälle,
gefährliche Abfälle,

Deponierung

Dr. Karl Biedermann
25 80

Referat WR II 6
Ressourcen-

produktivität in der
Kreislaufwirtschaft,

Wertstoffrückgewinnung

RDir Thomas 
Schmid-Unterseh

25 72

Referat WR I 2

Recht der
Wasserwirtschaft 

RDir 
Dr. Frank Hofmann

25 20

Referat WR I 3

Gewässerschutz;
Schutz der

Oberfl ächengewässer
und des Grundwassers

N.N.

Referat WR I 4
Zusammenarbeit  in

internationalen Flussge-
bieten, Wasserwirtschaft-

liche Übereinkommen,
Internationales Recht

des Gewässerschutzes

MinR’in Heide Jekel
25 21

Referat WR I 5
Meeresumweltschutz,

Internationales
Recht des

Schutzes der
marinen Gewässer

MinR‘in Heike Imhoff
25 27

Unterabteilung IG I

Immissionsschutz,
Anlagensicherheit

und Verkehr

MinDirig 
Dr. Norbert Salomon

 24 05 / 24 06

Referat IG I 2

Anlagenbezogene
Luftreinhaltung

Leiter: RDir
Hans-Peter Ewens

24 20

Referat IG I 3
Gebietsbezogene 
Luftreinhaltung,

Luftschadstoffe und
Klimawandel, Atmo-

sphäre

RDir Dr. 
Hans-Joachim Hummel

24 30

Referat IG I 4

Anlagensicherheit

N.N.

Referat IG I 6
Technik der Luftrein-
haltung im Verkehr 
und bei Brenn- und 

Treibstoffen;
Biokraftstoffe

RDir
Bernd-Ulrich 
Hildebrandt

24 70

AG IG I 7

Schutz vor Lärm
und Erschütterungen

Leiter:
MinR Dr. Bernd Hilger

Mitglied:
RDir Rudolf

Brüggemann

Unterabteilung IG II

Umwelt  und 
Gesundheit,

Chemikaliensicherheit

MinDirig
Alexander Nies

 27 05 / 27 06

Referat IG II 1
Grundsatzfragen der

Chemikaliensicherheit,
Chemikalienrecht

MinR
Dr. Christian Meineke

27 30

Referat IG II 2

Umwelt und Gesundheit

MinR’in
Dr. Birgit Wolz

27 20

Referat IG II 3
Internationale

Chemikaliensicherheit,
Nachhaltige Chemie

N. N.

27 40

Referat IG II 4
Chemikalien

Risikobewertung und
Risikomanagement

MinR Dr. Jakob-Matthias 
Drossard

27 11
MinR Dr. Jörg 

Lebsanft
26 87

Referat IG II 5

Pfl anzenschutzmittel,
Biozide,

Arzneimittel

MinR’in 
Dr. Sabine Gärtner

27 41

Referat IG II 6
Nanotechnologie
und synthetische
Nanomaterialien

MinR’in 
Dr. Anke Jesse

21 28

Referat IG II 7

Gesundheitliche Folgen
des Klimawandels, 

umweltbezogene Le-
bensmittelsicherheit

RDir’in
Dr. Jutta Litvinovitch

27 50

Referat N II 3

Meeresnaturschutz

Martin Waldhausen
27 80

Unterabteilung N I

Naturschutz

N.N.

Unterabteilung N II

Nachhaltige
Naturnutzung

MinDirig
Rudolf Ley

33 05 / 33 06

Referat N I 1
Allgemeine und grund-
sätzliche Angelegen-

heiten des Natur-
schutzes,

Abteilungskoordinierung

MinR 
Dr. Kilian Delbrück

26 10

Referat N I 2

Gebietsschutz,
Natura 2000

MinR’in 
Dr. Christiane Paulus

 26 20

Referat N II 2
Naturschutzangelegen-
heiten der Infrastruktur,

Eingriffe in Natur
und Landschaft

MinR 
Alfred Walter

26 40

Referat N I 3

Artenschutz

MinR
Gerhard Adams

26 31 

Referat N I 4
Internationale 

Angelegenheiten der
biologischen Vielfalt

MinR’in
Nicola Breier

26 19

Referat N II 4
Waldschutz und 

nachhaltige
Waldbewirtschaftung,
nachhaltige Fischerei,

Biologische Vielfalt
und Klimawandel

Dr. Horst Freiberg 
(abg.)

26 50
RDir’in Jutta Rühl

26 52Referat N I 5
Recht des

Naturschutzes und der
Landschaftspfl ege

MinR
Dr. Stefan Lütkes

26 70

Referat RS III 5

Schachtanlage Asse;
Bundesaufsicht bei der
Stilllegung kerntechni-

scher Anlagen

MinR’in
Dr. Renate Sefzig

29 80

Referat N II 5
Nachhaltige Entwicklung

ländlicher Räume,
Umweltangelegenheiten

der Landwirtschaft

MinR’in Dr. Almuth
Ostermeyer-Schlöder

27 60

Referat RS I 2
Planung und Ausführung

Haushalt RS,
Koordinierung,

Fachaufsicht BfS
MinR’in 

Ursula Adenauer
28 40

Referat G I 2
Gesellschaftspolitische 

Grundsatzfragen, 
Berichte

MinR’in Dr. Jutta Emig
22 20

Referat KI II 6

Internationaler 
Klimaschutz

MinR‘in 
Nicole Wilke

2360

Unterabteilung KI I

Klimaschutzpolitik

MinDirig 
Berthold Goeke

36 05 / 36 06

Referat KI I 1

Grundsatzangelegenhei-
ten des Klimaschutzes, 

Klimaschutzplan

RDir‘in Dr. Ursula 
Fuentes Hutfi lter 

36 97 

Referat KI I 6
Grundsatzfragen der 

europäischen und inter-
nationalen Klimapolitik;

Neue Marktmechanismen

RDir‘in
Dr. Silke Karcher

36 01

Referat KI I 2

Klimaschutz und 
Wirtschaft

RDir Dr. 
Sven Reinhardt 

47 50

Referat K II 4

Finanzierung des 
internationalen Klima-

schutzes, internationale 
Klimaschutzinitiative

Referat KI I 3
Rechtsangelegenheiten, 

Klimaschutz, 
Emissionshandel

MinR 
Dr. Dirk Weinreich

36 62

Abteilung KI
Klimaschutzpolitik;

Europa und Internationales
MinDir Franzjosef Schafhausen

22 00 / 22 01

Referat KI II 7
Finanzierung des 

internationalen Klima-
schutzes, internationale 

Klimaschutzinitiative

MinR 
Norbert Gorißen

2310

Referat SW I 3

Stadtentwicklungs-
politik,

BBSR im BBR

Dr. Oliver Weigel
02 28 99-3 00-62 00

Unterabteilung SW I

Baupolitik,
Stadtentwicklung,

Ländliche Infrastruktur

Dr. Ulrich Hatzfeld
0 30 18-3 00-60 02

Unterabteilung SW II

Wohnen

MDirig’in 
Dr. Ute Redder

0 30 18-3 00-60 03

Referat SW II 1

Immobilien- und
Wohnungswirtschaft,

Wohneigentum

MinR Dr. Adolf Völker
0 30 18-3 00-63 00

Referat SW II 2

Wohnen im Alter, Woh-
nungsgenossenschaf-

ten, KfW-Wohnungsbau-
programme

(ohne energetische
Programme)

MinR Joachim Seeger
0 30 18-3 00-63 10

Referat SW II 4

Wohngeld

RDir’in Luise Rau
0 30 18-3 00-63 30

 Referat Z II 6

ESF-Programme,
Lebenswerte soziale 

Stadt, Integration

RDir’in Nicole Graf
0 30 18-3 00-62 20

Referat SW I 5

Stadtumbau Ost 
und West

MinR 
Thomas Hartmann

0 30 18-3 00-62 30

Referat SW I 6

Baukultur, 
Städtebaulicher
Denkmalschutz

Dr.-Ing. Martina
Doehler-Behzadi

0 30 18-3 00-62 40

Dr. Elke Mayer
02 28 99-3 00-36 04

Abteilung SW
Stadtentwicklung, Wohnen, 

öffentliches Baurecht 
Anke Brummer-Kohler

0 30 18-3 00-60 00 

Referat SW I 2
Besonderes Städtebau-
recht, Wertermittlung,

Kleingartenrecht

MinR
Dr. Johannes Stemmler

0 30 18-3 00-61 10

Referat B I 3
Gebäude- und

Anlagentechnik, 
technische Angelegen-
heiten des energiespa-
renden Bauens und der 
Nutzung erneuerbarer 

Energien

MinR Peter Rathert
0 30 18-3 00-71 20

Referat B I 1
Allgemeine Angele-

genheiten
des Bauwesens,

BBR (außer BBSR)

MinR Karl-Heinz 
Collmeier

0 30 18-3 00-71 00

Referat B I 6

Bauwirtschaft

MinR Markus Kelle
0 30 18-3 00-71 40

Referat B I 7

Recht des Bauwesens,
Öffentliches Auftrags-

wesen

RDir Reinhard Janssen
0 30 18-3 00-71 50

Unterabteilung B II

Bundesbauten

MDirig 
Ralf Poss

02 28 99-3 00-70 02

Referat B II 1
Bundesbauverwaltung 

(ohne BBR), 
Immobilienlebenszy-

klus, ÖPP im Bundes-
hochbau, Stiftung 
Berliner Schloss-
Humboldtforum

BDir’in 
Dagmar Streich

0 30 18-3 00-72 00

Referat B II 2

Bundesbauangele-
genheiten Inland ohne 
Verfassungsorgane/ 

oberste Bundesbehör-
den in Berlin

MinR’in
Gisela Nobis-Fritzen

02 28 99-3 00-72 10

Referat B II 3

Bauangelegenheiten 
der Gaststreitkräfte, 
Zuwendungsbau-
angelegenheiten,

Kulturbaumaßnahmen

BDir Matthias Vollmer
02 28 99-3 00-72 20

Referat B II 4

Auslands-
bauangelegenheiten

N.N.

Referat B II 5
Bauangelegenheiten 

der Verfassungsorgane 
und oberster Bundes-

behörden in Berlin

BDir’in Inken Bühring
0 30 18-3 00-72 40

Referat B II 6
Sonder- und Kultur-

bauvorhaben in Berlin, 
Bauangelegenheiten

oberster Bundesbehör-
den in Berlin

MinR Horst Grothues
0 30 18-3 00-72 50

Referat B I 2
Europäische Harmo-
nisierung technischer 
Baubestimmungen, 
Bauproduktenrecht

BDir Dietmar Menzer
0 30 18-3 00-71 10

Referat SW I 7

Ländliche Infrastruktur,
Kulturlandschaften

MinR Prof. Dr.
Hagen Eyink
0 30 18-3 00-62 50

Referat SW II 5

Recht des Wohnungs-
wesens, Mietrecht,

Wohnungseigentums-
recht, Steuern und 

Kapitalmarkt

MinR’in 
Sabine Bohndick

0 30 18-3 00-63 50

Referat Z I 6

Vergabestelle

N.N.

Referat KI I 4

Klimaschutz und 
Energiewende

RDir Dr. 
Torsten Bischoff

36 30

Referat KI I 5

Klimaschutz und 
Energieeffi zienz, 

Klimaschutztechnologien

RDir Dr. Harald Kohl
21 60

Referat P

Presse

Michael Schroeren
 20 10

Referat ÖA

Öffentlichkeitsarbeit

N.N.

Referat NM

Neue Medien

N.N.

20 10
Presse- und Informationsstab (PI)

Leiter: Michael Schroeren

Abteilung WR
Wasserwirtschaft, Ressourcenschutz

MinDir Dr. Helge Wendenburg
25 00 / 25 01

Referat WR I 6

Hochwasserschutz

MinR’in
Anette van Dillen

Referat Z I 7 

Innenrevision*,
Korruptionsvorsorge*;

Korruptions-
bekämpfung *

N.N.

*unmittelbar Hr. AL Z unterstellt

Referat G I 3
Umwelt- und Stadtent-
wicklungsangelegen-
heiten der Raumord-
nung, Demographi-

scher Wandel

MinR‘in 
Elisabeth Wessel

22 11

Referat G I 4

Nachhaltige Verbrau-
cherschutzpolitik, 
Produktbezogener 

Umweltschutz

MinR Dr. Ulf Jaeckel
22 60

Referat G II 1

Informationsfreiheits-
recht, UIG, Umwelt-

haftungsrecht, Bessere 
Rechtsetzung

RDir Matthias Sauer
22 53

Referat IG I 5

Umwelt und Verkehr,
Elektromobilität

N.N.

Referat SW I 1

Städtebaurecht und
Bauplanungsrecht

  MinR Dr. 
Jörg Schliepkorte

0 30 18-3 00-61 00

Referat G I 5

Nachhaltiges 
Wirtschaften, Wirtschaft, 

Innovation, 
Beschäftigung

MinR Peter Franz
24 50

Referat B I 4

Gebäudebezogenes 
Baurecht, Bauord-

nungsrecht, Lärm- und
Klimaschutz im

Gebäudebereich

MinR Dr. Jürgen Stock
02 28 99-3 00-61 20

Abteilung N
Naturschutz und nachhaltige 

Naturnutzung
MinDirig’in Dr. Elsa Nickel 

26 00 / 26 01

Gleichstellungsbeauftragte 
im BMUB 

RDir’in Astrid Krumwiede
27 31 / 42 54

Abteilung B
Bauwesen, Bauwirtschaft und 

Bundesbauten
MinDir Günther Hoffmann

0 30 18-3 00-70 00

Staatssekretär
Jochen Flasbarth

 20 20 / 40 20

Staatssekretär
Gunther Adler

Unterabteilung WR III

Ressourceneffi zienz,
Bodenschutz

Reinhard Kaiser
 34 05 / 34 06

Referat WR III 2

Bodenschutz und 
Altlasten 

MinR 
Andreas Bieber

34 20

Referat WR III 1

Nationale und 
grundsätzliche 

Angelegenheiten der 
Ressourceneffi zienz 

RDir Dr. Harald 
Bajorat

34 10

Referat WR III 3

Recht des Boden-
schutzes

RDir Johannes 
Pastor

34 30

RDir Dr. Michael Paul

Referat WR III 4

Europäische und 
internationale 

Angelegenheiten der 
Ressourceneffi zienz, 

Rohstoffpolitik

RDir‘in Birgit 
Schwenk

34 40

Unterabteilung RS II

Strahlenschutz

MinR 
Dr. Christian Greipl

29 05 / 29 06

Abteilung IG
Umwelt und Gesundheit, Immissionsschutz, Anlagen-

sicherheit und Verkehr, Chemikaliensicherheit

Gertrud Sahler
24 00 / 24 03

 10 10 / 40 40

Mitglied:
Dr. Gordo Jain

Quelle: BMUB http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Organigramme/organigramm_bmub.pdf
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Referentenwurf

I Kernzellen der Bundesministerien: Fachreferate
I Auf Initiative der Leitungsebene, in der Mehrzahl der Fälle:

Eigeninitiative
I Auf dem Dienstweg: Abstimmung mit Leitung und

Bundeskanzleramt
I Bereits hier informelle Kontakte zu anderen Referaten, anderen

Ministerien, Verbänden
I Problematische Rolle von externen Beratern/Anwälten
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Kabinettsentwurf

I Wichtig: Absicherung im eigenen Haus (informell, dann formell
durch Mitzeichnung) via Abteilungsleiter

I Konsultation mit anderen Ministerien (fachlich +
Justiz/Innen/Finanzen)

I Offizielle Unterrichtung von Verbänden, Landesministerien,
komm. Spitzenverbände, Fraktionen

I Bundeskanzleramt → Kabinett („kabinettsreif“)
I Vorklärung durch Staatssekretäre / ChefBK
I Ggf Kanzler und Minister oder Koalitionsrunde

I Meist einvernehmliche Verabschiedung ohne Abstimmung, oft
ohne Diskussion
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

1. Lesung und Ausschußphase

I Vorbesprechung im „Ältestenrat“ (Präsidium +
parlamentarische Geschäftsführer)

I (Meist) Plenardebatte, dann regelmäßig Überweisung an
Fachausschuß (teils nur federführend)

I Position der Fraktionen manchmal noch nicht sehr gefestigt
I In der Regel aber Vorfestlegung
I Durch Arbeitskreise oder Koalition/Regierung

I In den Ausschüssen Detailarbeit,oft unter Berücksichtigung
BR/Länderverwaltungen (Beamte)

I Wenig Chancen der Opposition, Entwurf im Ausschuß
entscheidend zu verändern (BR-Mehrheit)
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

2./3. Lesung und Schlußabstimmung

I In der Regel zusammengefaßt
I 2. Lesung: Meist (nicht immer) Debatte, Einzelberatung und

Abstimmung über Änderungsanträge
I Wenn nicht alle Teile abgelehnt: 3. Lesung mit

Gesamtabstimmung durch Handzeichen oder Aufstehen
I Ggf. „Hammelsprung“
I Sehr selten namentliche Abstimmung (auf Verlangen von

Fraktion/5%)
I Früher häufig einstimmige Annahme

VL Parlament & Regierung Gesetzgebung (21/26)



Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Plenarsitzungen (Bundesrat)

I Einmal pro Monat
I Einheitliche Abgabe von 3 bis 6 Stimmen
I In der Regel Einspruchsrecht
I Wenn im GG genannt: Zustimmung erforderlich

I Manchmal strittig, vom BVerfG länderfreundlich
interpretiert

I Reduktion durch Föderalismusreform, aber
Wirkung unklar

I Lehmbruch (1976): Struktureller Widerspruch
zwischen Konkurrenz und Kooperation →
Blockade?

I Antizipation

Picture credit Daniel
Wowra via flickr
https://www.flickr.
com/photos/dwowra/
https:
//creativecommons.
org/licenses/
by-nc-sa/2.0/
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Vermittlungsausschuß

I Vertraulich und mit freiem Mandat
I 16 Ländervertreter plus 16 Abgeordnete
I Ergebnis kann von BT/BR nur angenommen oder abgelehnt

werden
I Anrufung in einer Sache bis zu dreimal möglich (BR, BT,

BReg)
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Wiederholung/Einführung
Der Gesetzgebungsprozeß

Fazit

Regierung und Bundesrat
Parlamentarische Beratung
Zweiter Durchgang im Bundesrat

Wie tritt das Gesetz in Kraft?

I Nach Abschluß Unterzeichnung durch Bundeskanzler und
Bundesminister

I Ausfertigung (Unterschrift) durch Bundespräsidenten und
Veröffentlichung im Bundesgesetzblatt

I Präsident kann Ausfertigung nicht aus politischen Gründen
verweigern (kein Veto)
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Was sind die Hauptergebnisse für heute?

I Sehr viel Gesetzgebungsoutput
I EU und Verwaltung dominieren Routinegesetzgebung
I Ministerialbürokratie immer involviert
I Wichtige Projekte („Rentenpaket“) von

Regierung/Parteiführungen dominiert
I Bundestag will Arbeitsparlament und Fraktionenparlament sein

→ Widerspruch?
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Literatur für nächste Woche (Kontrollfunktion)

I Isymayr Kapitel 7.5-7.7, 7.11, 7.13-7.14
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