Die Wahl en zur Hanburger Bilrgerschaft und zum Berli -
ner Abgeordnet enhaus 2001

Kai Arzhei ner

1. Di e WAhl er gebni sse

Rund ein Jahr vor der nachsten Bundestagswahl ist es in beiden
Stadtstaaten zu dramatischen Veranderungen der politischen Land-
schaft gekommen. G ine, SPD und Union nuf3ten teils schwere Verluste
hi nnehnen, wahrend die FDP, vor allem aber die PDS und die neuge-
griundete Partei des Richters Ronald Schill (,Rechtsstaatliche Ofen-
sive*) die eindeutigen GCew nner der |etzten Landtagswahlen dieses
Jahres sind. Seridse Prognosen fir die Bundestagswahl |assen sich
aus den Wahl ergebni ssen nicht ableiten, da die Entscheidung der Bir-
ger in beiden Fallen wesentlich von |okalen Thenen, Kandi daten und

Er ei gni ssen beei nfl ul3t wurde.
1.1 Das Wahl ergebnis in Hanburg

Bei einer im wesentlichen konstanten WAhl beteiligung von 71 Prozent
konnte die SPD gegeniber dem Ergebnis von 1997 — dem schlechtesten
der Nachkriegszeit — nur eine geringflgige Verbesserung von 0,3 Pro-
zentpunkten erzielen. Der Stinmenanteil der G inen, deren Hanburger
Landesverband unter dem Traditionsnanen ,G un-Alternative Liste"
(GAL) firmert, reduzierte sich umnmehr als ein Drittel auf nur noch
8,6 Prozent. Zu diesem schlechten Resultat trug sicherlich die la-
gerinterne Konkurrenz der |inken ,Regenbogen”-G uppierung bei, die
nach der 1999 erfol gten Abspaltung von der GAL nun erstnmals nit ei-
ner eigenen Liste kandidierte, aber die FUunfprozenthirde nicht uber-
wi nden konnte. Eine Fortsetzung der rot-grinen Koalition, die in der
Hansestadt seit 1997 regierte, war danit ausgeschlossen. Nachdem
sich der Spitzenkandidat der CDU, O e von Beust, bereits am Whl -
abend gegen die Bildung einer groBBen Koalition ausgesprochen hatte
und die FDP die Bildung einer sogenannten Anpel koalition in Hamburg
kat egori sch abl ehnte, zeichnete sich rasch ab, dalR die SPD, die seit
1957 die Ersten Burgerneister der Stadt gestellt hatte, an der neuen

Regi erung nicht beteiligt sein wirde.



Bur ger schaf t swahl 2001 Birgerschaftswahl 1997

SPD 36,5 36, 2
CDhuU 26, 2 30,7
SCHI LL- Par t ei 19,4 -, -
B90/ GRUNE ( GAL) 8,6 13,9
FDP 51 3,5
REGENBOGEN 1,7 -, -
DvU 0,7 4,9
STATT- Part ei 0,4 3,8
REP 0,1 1,8
Sonsti ge 1,3 5,2
Peder sen- | ndex 21,3 6,3
Wahl bet ei | i gung 71,0 69,5
ungul tige Stinmen 0,9 1,1

Tabelle 1: Das antliche Endergebnis (Listenstinren) der Hanburger
Wahl vom 23. Septenber 2001

Auch die CDU nufste Verluste hinnehnmen. Mt nur noch 26,2 Prozent der
Stimmen erzielte sie ihr zweitschl echtestes Ergebnis seit 1946. In-
nerhal b des sogenannten Birgerblocks, der nun die Stadt regiert,
bildet sie zwar die grofte Fraktion; der Vorsprung gegentber der
Schill-Partei betragt aber lediglich acht Mandate, was nicht ohne
Folgen fir die Machtverhéaltnisse innerhalb der Koalition bleiben

kann.

Di e beiden Partner der CDU, die FDP und die ,Rechtsstaatliche O fen-
sive“, sind die klaren Gew nner der Whlen vom Septenber: Der FDP
gelang nit einem Ergebnis von 5,1 Prozent denkbar knapp erstmals
seit 1993 w eder der Einzug in die Biurgerschaft. Die Schill-Partei
schlieBlich erzielte knapp ein Jahr nach ihrer G Undung landesweit
einen Stinmmenanteil von ann&dhernd 20 Prozent. Im Stadtteil W1 hel ns-
burg, der als soziales Problengebiet gilt, erreichte die Neugrindung
sogar 35 Prozent, lieB damt die CDU weit hinter sich und blieb ih-
rerseits nur wenig hinter der SPD (35,5 Prozent) zurick. In der
Wahl geschi chte der Bundesrepublik ist dieser triunphale Erfolg ein
Novum

Der STATT-Partei, der 1993 ebenfalls Uberraschend, aber mt einem
ungl ei ch beschei deneren Ergebnis der Sprung uber die Funfprozenthir-
de geglickt war, gelang es nicht, ihren elektoral en Erosionsprozel

zu stoppen. Mt einem Ergebnis von nur noch 0,4 Prozent wirde sie
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2001 zu einer Splitterpartei degradiert. Ahnliches gilt fir die Re-
publ i kaner und die DVU. Letztere errang 1997 4,98 Prozent der Wh-
lerstimmen und ware mt Sicherheit ins Parlanment eingezogen, wenn
di e Republikaner auf eine eigene Liste verzichtet hatten. Bei der
jungsten Wahl hingegen waren beide Rechtsparteien gleichernmalien

chancenl os.

Bur gerschaft 2001 Bur gerschaft 1997
SPD 46 54
CDhuU 33 46
SCHI LL- Part ei 25 -
B90/ GRUNE ( GAL) 11 121
FDP 6 -
Ef f ekti ve Partei enzahl 3,7 2,7

* Wegen des Kosovo-Krieges spalteten sich im Mirz 1999 5 Abgeordnete von der GAL-Fraktion ab

und bil deten seitdem di e parl anentari sche G uppe , Regenbogen*

Tabelle 2: Sitzverteilung in der Burgerschaft

Besser als die in den Medien beliebten historischen Vergleiche koén-
nen zwei einfache MalRzahl en das ganze Ausmaf3 der Krafteverschiebun-
gen zwi schen den Hanburger Parteien verdeutlichen: der Pedersen-
Index und die ,effektive Zahl* der in der Birgerschaft vertretenen
Partei en. Der Pedersen-Index errechnet sich als die Sunme der in
Prozent punkt en ausgedrickten Gewi nne aller Parteien, die sich gegen-
tUber der letzten Wahl verbessern konnten. Sein theoretisches Maxi mum
von 100 wirde dieser |ndex annehnen, wenn alle im Parlanment vertre-
tenen Parteien vollstandig durch andere G uppierungen ersetzt wir-
den. Ein Indexwert von O ergdbe sich, wenn es zu keinerlei Verschie-
bungen im Starkeverhadltnis der Parteien kommt.!' Fur die Birger-
schaft swahl 2001 errechnet sich mt 21,3 ein Wert, der weit Uber dem
Durchschnitt der zwdlf vorangegangenen WAhl en von 7,2 Punkten liegt.
Nur 1993 erreichte der Index mt 18,2 Punkten eine vergleichbare Ho-
he. Damals zog die STATT-Partei in die Burgerschaft ein, die GAL er-

! Der Pedersen-Index ist danit ein MaR fir die saldierten Wander ungsbewe-
gungen (Wechsel wahl) zwi schen den politischen Lagern. Betrachtet das Phéano-
nmen der Wechsel wahl auf der individuell en Ebene, ergeben sich neist weitaus
hohere Werte. Bei der Berechnung der |ndexwerte blieben die N chtwdhler un-
ber icksichtigt; Parteien, die in keiner Legislaturperiode imParlament ver-
treten waren, wurden zur Kategorie ,Sonstige“ zusanmengefalit. Die in diesem
Beitrag berichteten Werte bezi ehen sich damt nur auf sol che VWahl er bewegun-
gen, die fur die Zusamenset zung des Parl anentes und di e Regi erungsbi |l dung
rel evant sind.



zielte betréachtliche Gewi nne und auch DVU sow e Republi kaner konnten
deutliche Zuwichse verzeichnen. Die Vol ksparteien hingegen mnufdten
ent sprechende Verluste hinnehnen, von denen sie sich bis heute nicht
erholt haben. Auch nach di esem objektiven Kriterium nmu3 das Ergebnis
der jungsten Birgerschaftswahl als aulergewdhnlich bezeichnet wer-

den.

Die ,effektive Zahl der im Parlanent vertretenen Parteien“ konbi-
niert die absolute Anzahl der Parteien nit deren relativer Starke..
Verfigen alle im Parlament vertretenen Parteien uber die gleiche
Zahl von Mandaten, entspricht der |ndikator exakt der tatséchlichen
Anzahl der Parteien. Bestehen hingegen ausgepréagte Unterschiede im
Krafteverhaltnis der Parteien, sinkt deren ,effektive* Zahl.? Letzt-
lich handelt es sich bei dieser MaRzahl |ediglich umdie Operationa-
li sierung einer Uberlegung, die dem politischen Alltagsdenken ent-
nommen ist. So errechnet sich fir das bundesdeutsche Partei ensystem
der 70er Jahre, das haufig als ,Zweieinhal b-Partei ensystent bezeich-
net wurde, eine effektive Parteienzahl von 2,3. Je niedriger die ef-
fektive Zahl der Parteien im Parl anent, desto einfacher ist es cete-
ris paribus eine (Koalitions-) Regierung zu bilden. In Hanmburg war
die effektive Zahl der im Parlanent vertretenen Parteien widhrend der
90er Jahren anal og zur Entw cklung im Bund bereits auf 2,7 gestie-
gen.® In der neu gewdhl ten Biirgerschaft hingegen liegt die effektive
Zahl der Parteien bei 3,7.

Der geneinsane Befund der beiden objektiven Kennzahlen ist eindeu-
tig: Durch eine in der Geschichte der Birgerschaftswahlen fast ein-
mal i ge Verschi ebung der politischen Krafte haben die Vol ksparteien
CDU und SPD drammti sch an Bedeutung verloren. Das Hanburger Partei -
ensystem das Uber Jahrzehnte hinweg von der SPD dom niert wurde,
hat sich in dieser Legislaturperiode an den Typus eines echten Mhr-

part ei ensystens angendhert.
1.2 Das Wahl ergebnis in Berlin

Auch in Berlin hat das Ergebnis der jiungsten Wahl die politische

Landschaft veréndert. Die Verluste der Union kdnnen nur als spekta-

> Die effektive Anzahl der Parteien errechnet sich als 1 épf pi ni mt

dabei nachei nander die Stimmenanteile der imParlanent vertretenen Parteien
an.
S Mttelwert der Wahl en von 1991, 1993 und 1997.
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kul & bezei chnet werden: Bei |eicht gestiegener Wahl beteiligung sank
die Partei um 17,1 Punkte auf einen Stimrenanteil von 23,7 Prozent
ab. Die CDU nu3te damit ihr schlechtestes Ergebnis seit 1950 hi nneh-
nmen. Gegenldber 1999 hat sich der Anteil der Christdenmokraten an den
Wahl erstinmen um nehr als ein Drittel reduziert. In der GCeschichte
der Union ist dies der grofRte Stimenverlust bei einer Landtagswahl.
Auch fir die G lUnen war das Ergebnis enttduschend: Mt 0,8 Prozent-
punkten verloren sie zwar nur geringfligig. |hr Versuch, den anhal-
tenden Negativ-Trend der Partei unrzukehren, war damt aber geschei-

tert.

Abgeor dnet enhaus 2001 Abgeor dnet enhaus 1999

SPD 29,7 22,4
Cbu 23,7 40, 8
PDS 22,6 17,7
FDP 9,9 2,2
B90/ GRUNE ( AL) 9,1 9,9
GRAUE 1,4 1,1
REP 1,3 2,7
NPD 0,9 0,8
STATT- Par t ei 0,8 -, -
Sonsti ge 0,6 2,4
Peder sen- | ndex 19,9 6, 6
Wahl betei | i gung 68, 2 65, 5
ungul tige Stinmen 1,7 1,1

Tabell e 3: Das antliche Endergebnis (Zweitstimen) der Wahl zum Ber -

i ner Abgeordnet enhaus vom 21. Cktober 2001

Di e SPD konnte sich gegeniber ihrem Ergebnis von 1999 - dem schl ech-
testen der Nachkriegsgeschichte — umimerhin 7,3 Punkte verbessern,
blieb damt aber hinter den eigenen Ansprichen und den B wartungen
der professionellen Beobachter zurick. Die klaren Gew nner der Wahl
sind die FDP, die erstmals seit 1995 wi eder i m Abgeordnetenhaus ver-
treten ist, und die PDS, die ihr Ergebnis von 1999 nochnals um fast
fanf Punkte verbessern konnte und erneut zur drittstarksten Fraktion
i m Abgeordnetenhaus avancierte. Die deutlichen Terrain-CGew nne der
drei letztgenannten Parteien fihrten ahnlich wie in Hanburg dazu,

daR auch hier der Pedersen-lndex einen Wert erreicht, der mt 19,9



Punkten weit dber dem | angj dhrigen Mttel von 9,0 liegt. Die effek-
tive Zahl der Parteien im Parlanent, die wahrend der 90er Jahre be-
reits einen mttleren Wrt von 3,3 erreicht hatte, stieg mt dieser
Wahl schlagartig auf 4,3, weil sich die Stinmenanteile der drei gro-
Ben Parteien weiter aneinander angendhert haben und nmit der FDP nun

eine weitere kleine Partei im Abgeordnetenhaus vertreten ist.

Abgeor dnet enhaus 2001 Abgeor dnet enhaus 1997

SPD 44 42
CDU 35 176
PDS 33 33
FDP 15 -
B90/ GRUNE (AL) 14 118
Ef f ekti ve Partei enzahl 4.3 3,2

“I'm Verlauf der Legislaturperiode hatten vier Abgeordnete der Union und ein Abgeordneter der

Grunen ihre Fraktionen verlassen und wurden als ,fraktionslos* gefihrt.

Tabelle 4: Die Sitzverteilung i m Abgeordnet enhaus

Di eser Anstieg erklart sich zum Teil durch die fortdauernde politi-
sche Spaltung der Stadt: 11 Jahre nach der staatlichen Vereinigung
haben sich die bekannten Unterschi ede im Wahl verhalten der ehemali -
gen West- und Ost-Berliner weiter verstarkt. Am deutlichsten zeigt
di es das Abschneiden der PDS, die in den o6stlichen Stadtbezirken
fast 48 Prozent der Zweitstinmen auf sich vereinen und alle Direkt-
mandat e* gewi nnen konnte, wahrend sie i mWsten ei nen Zweitsti nmenan-
teil von nur 6,9 Prozent erreichte. Beinahe spiegelbildlich dazu
stellen sich die Ergebnisse von FDP, G inen und CDU dar, die im Veé-
sten deutlich besser abschnitten als im Osten. Lediglich die SPD er-
zielte mt 33,7 Prozent der Zweitstinmen in den westlichen und 23,2
Prozent in den 06stlichen Bezirken ein verglei chswei se ausgeglichenes
Ergebnis. We unter einem Brennglas zeigt sich in Berlin die regio-
nal e Ausdifferenzi erung des deutschen Partei ensystens, die sich wah-

rend der 90er Jahre voll zogen hat.

2. Anal yse

2.1 Ausgangsbedi ngungen und Wahl kanpf

4 Ahnlich wie das Wahl system auf Bundesebene kombi ni ert auch das Berliner
Wahl recht El emente des Mehrheits- und des Verhaltni swahl rechts.
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I n Hanburg konnte der von Birgerneister Otwin Runde gefihrte rot-
grine Senat im Bereich Wrtschaftspolitik und Stadtentw cklung eini-
ge Erfolge erzielen, die insbesondere die SPD i m Wahl kanpf in poli -
ti sches Kapital unrzuminzen versuchte. We schon 1997 spielten diese
Thermen fidr die Mehrheit der Biurger jedoch nur eine untergeordnete
Rolle. Vor dem H ntergrund einer objektiv sehr hohen Krininalitat
nahm di e Mehrheit der Wahler statt dessen die sogenannte ,lnnere Si-
cherheit* als groRtes Problem der Hansestadt wahr. Lange vor den
Terroranschl &gen von New York und Washi ngton, namich im Juni 2001,
nannten fast 60 Prozent der Befragten in einer Unfrage von |nfratest
dimap den Bereich ,Kriminalitat/Gewalt/Drogen“ als wchtigstes Pro-
bl enfel d, dessen sich die Politik annehnmen niisse, wahrend Arbeitslo-
sigkeit von weniger als einem Drittel der Befragten als dréangendes
Probl em angesehen wurde. Sehr d&ahnliche Werte ermttelte die For-
schungsgruppe Wahlen (FGW dann im September. Ahnlich wie bei der
vor angegangenen Wahl erkannten jedoch die beiden groflen Parteien die
Tragweite des Themas zu spat und bemihten sich erst gegen Ende des
Wahl kanpfes, ihre sicherheitspolitische Konpetenz unter Beweis zu

stellen.

In diese Licke stielR die neugegrindete Partei des in der Lokal presse
als ,Ri chter Gnadenl os* bekanntgewordenen Populisten Schill, deren
Wahl progranm sich fast ausschlieBlich nmit der Beka&npfung und Ahndung
von Straftaten, in geringerem Unfang auch mt der (illegalen) Zuwan-
derung von Ausl &ndern beschaftigt. Wahrend Rundes Vorgénger Vosche-
rau Law- and- Order-Thenen gl aubwirdi g besetzen konnte (und sich da-
durch in Gegensatz zu seiner eigenen Partei brachte), hatten der Er-
ste BlUrgerneister und sein als eher |iberal geltender christdenokra-
ti scher Herausforderer den Auftritten Schills wenig entgegensetzen.
Von ei nem Amtsbonus des Regi erungschefs war im VWahl kanpf wenig zu
spuren. Die Spitzenkandi daten beider grollen Parteien wirkten glei-

chermaflen bl a3 und erzielten nur beschei dene Zusti mmungswerte.

Die GAL und ihre Spitzenkandidatin, die Zweite Bilurgerneisterin Kri-
sta Sager, litten im Wahl kanpf naturgenmdf3 unter der Bedeutung des
Themas ,lnnere Sicherheit“. Hi nzu kanen di e Konkurrenz der oben er-
wahnt en Gruppi erung , Regenbogen®, einige umweltpolitische Schlappen,
die die grinen Senatoren im Wahljahr hinnehmen muf3ten, und ein ge-

Wi sser Abnut zungseffekt, dem die G unen fast unweigerlich zu unter-



i egen scheinen, wenn sie sich an der Regi erungsverantwortung betei-
ligen. Die FDP unter ihrem politisch wenig erfahrenen Spitzenkandi -
daten Rudolf Lange schlieB3lich betonte im Wahl kanpf das Thena , Ham
burger Filz* und umwarb damt die bisherigen Anhanger der STATT-
Partei. Ilhre potentiellen Wahler irritierte sie zunachst dadurch,
dal sie vor der Wahl keine Koalitionsaussage treffen wollte. Erst in
der Spéat phase des Wahl kanpfes schl o3 sie eine Anpel koalition aus und
| egte sich auf eine Zusamenarbeit nmit der CDU fest. Seine Konturen
gewann der Wahl kanmpf vor allem durch die 6ffentlichen Ausei nander-

set zungen um Person und Programm des Richters Schill.

Ungl ei ch dranmatischer als in Hanburg préasentierte sich die Ausgangs-
lage in Berlin. Dort war erst im Cktober 1999 ein neues Parlanent
gewadhlt worden, aus dem wie bereits 1990 und 1995 ein von CDU und
SPD gefihrter Senat hervorgegangen war. Als aber im Friuhjahr 2001
i mrer deutlicher wurde, wie tief Kl aus Landowsky, Fraktionschef der
CDU und | angj &hriger politischer Weggeféahrte des Regi erenden Blrger-
mei sters Herhard Diepgen, in den Skandal um den Zusammenbruch der
nmehrheitlich | andesei genen Berliner Bankgesellschaft verstrickt war,
sah die SPD eine Chance, die haufig als ,babylonische Gefangen-

schaft® bezeichneten Koalition mt der CDU zu beenden.

Unbeei ndruckt von den Warnungen der Union vor dem Bruch eines poli-
ti schen Tabus stirzten SPD und G une geneinsam nit der PDS Anfang
Juni die Regierung Diepgen und bildeten einen rot-grinen M nder-
heitssenat. Ihr Ziel war es, so rasch wi e ndglich Neuwahl en herbei -
zuf Uhren. Neuer Regierender Biurgerneister wurde der bisherige SPD
Frakti onschef Wowereit, der auch bei der WAhl zum Abgeordnet enhaus
al s Spitzenkandi dat antreten sollte. Die CDU, deren Stinmen fir eine
Sel bstaufl 6sung des Parlanmentes bendtigt wurden, geriet durch die
Dynami k der Ereignisse in die Defensive und versuchte zunachst, den
Wahlternmin ndglichst weit in die Zukunft zu verschieben. Nachdem
sich beide Bl 6cke schlielllich darauf geeinigt hatten, die Birger im
Okt ober wahl en zu | assen, nachte Anfang Septenber ein entsprechender

Par | ament sheschl u@ auch forrmal den Weg fur Neuwahlen frei.

In den 40 Jahren, in denen West-Berlin politisch gefahrdet und fi-
nanziell von den Tranferzahlungen der Bundesrepublik abhangig var,
galten Interessenverflechtungen zwi schen Wrtschaft, offentlicher

Verwal tung und den Vertretern der etablierten Parteien als nehr oder



m nder normal. Seit der Wedervereinigung befindet sich dieses Ber-
i ner Beziehungsnetz zwar in einer Anpassungskrise, ist aber keines-
wegs vollstandig aufgeldst. Ungewdhnlich waren am Skandal um die
Bankgesel | schaft deshalb in erster Linie dessen finanziellen D nen-

si onen, die den Landeshaushalt auf Jahre hi naus bel asten werden.

Cobwohl die Aufsicht Uber die Bankgesellschaft in die Zustandi gkeit
einer fridheren SPD-Senatorin fiel, gelang es den Sozial denokraten,
der Offentlichkeit den Eindruck zu vernmitteln, daR die noralische,
politische und finanzielle Ml aise, die die grofRe Koalition hinter-
| aRt, allein der CDU anzurechnen sei. Anders als in friheren Jahren
vernm ed die SPD auflerdem vor di eser Wahl zernmirbende Di skussi onen um
Personal - und Sachfragen. |hr Spitzenkandi dat Wwwereit hatte die un-
ei ngeschrankte Unterstitzung des Landesvorsitzenden Strieder und
wurde rasch zum beliebtesten Politiker der Stadt, wozu vernutlich
auch sein sel bstbewulBt es Bekenntnis zur eigenen Honbsexualitat (,und
das ist auch gut so“) beigetragen hat. Seine Funktion als Regieren-
der BuUrgerneister nutzte er sehr erfolgreich, um seinen Bekannt-
hei tsgrad zu steigern. Oowohl der M nderheitssenat entsprechend sei-
nem Sel bstverstandnis als Ubergangsregierung Kkeine Richtungsent-
schei dungen traf, vermittelte Wwereit den Wahl berechtigten Uber die
Grenzen der eigenen Anhéngerschaft hinaus den Eindruck, ein konpe-
tenter Regi erungschef zu sein, und erzielte in Unfragen sehr hohe
Zustimmungswerte. Ein Blindnis mt der PDS schlol3 er ausdricklich

ni cht aus.

Die CDU befand sich dengegentber in einer ungleich schw erigeren La-
ge. Chne Landowsky, der seine offiziellen Parteianter aufgeben nuR-
te, und Diepgen, der als Kandidat nicht mehr zur Verfigung stand,
wirkte die CDU orientierungslos. Eine Kandidatur Wl fgang Schéaubel es
fair das BlUrgernei sterant scheiterte am Wderstand des Landesverban-
des, der schlieBBlich den weithin unbekannten und politisch wenig er-
fahrenen Frank Steffel zum Spitzenkandi daten kirte. |1hm gelang es
weder, die eigene Partei hinter sich zu einen, noch die Berliner von
sei nen Fiuhrungsqualitaten zu Uberzeugen. In Unfragen erzielte Stef-
fel regelndBig die niedrigsten Zusti mungswerte. Eine in der Kirze
der Zeit ohnehin unnmbgliche Erneuerung der Partei konnte der Kandi -

dat, der im Wahl kanpf vor allem an die anti komunistischen Senti -



nments der Berliner appellierte, nicht Uuberzeugend verkdrpern. Auch

von den Uni onsanhédngern wurde er nur sehr zurickhal tend beurteilt.

Die PDS hatte nach internen Querelen, die der Partei aber nicht
nachhal ti g schaden konnten, den weit Uber die eigenen Rei hen hinaus
beliebten G egor Gysi als Spitzenkandi daten gewonnen, der offensiv
ei ne Regi erungsbeteiligung der Postsozialisten anstrebte. Die Tol e-
rierung eines rot-grinen M nderheitssenats uber den Wahltag hinaus
| ehnte Gysi, der seine Partei als Hiuter sozialstaatlicher Errungen-
schaften und ostdeutscher Interessen in einer von der SPD dom nier-

ten Regi erung enpfahl, klar ab.

Die Grinen, die fir eine Fortsetzung des rot-grinen Bindni sses war-
ben, konnten i m Wahl kanpf anscheinend nur wenig von ihrer Beteili-
gung an der M nderheitsregierung profitieren. Wnige W-chen vor der
Wahl war der Name ihre Spitzenkandidatin Sybill Klotz erst der Half-
te der Birger ein Begriff. Ganz im CGegensatz dazu war der Kandi dat
der FDP, Rexrodt, als friherer Bundesw rtschaftsm nister einer brei-
ten Mehrheit der Whler bekannt. Dieser sprach sich vor der Whl
klar fur ein Biundnis mt der SPD und gegen eine Zusammenarbeit mt

der desol aten CDU aus.

Der Wahl kanmpf sel bst verlief ruhig und wurde von den Berlinern nit
mali gem Interesse verfolgt. Die Anschl dge vom Septenber scheinen
kurzfristig der SDP zugute gekonmen zu sein, wahrend sie den G lnen
und der PDS eher geschadet haben. Insgesant diarfte ihr EinfluR auf

den WAhl ausgang aber gering gewesen sein.
2.2 Wahl erverhalten

Bereits bei der Betrachtung der Wahl ergebni sse hat sich gezeigt, dal
bei de Wahl en von einer starken Volatilitat des Whl erverhal tens ge-
kennzei chnet waren. \oraussetzung fur saldierte Wahl erwanderungen in
der GroRenordnung, wie sie in Hamburg und Berlin zu verzei chnen wa-
ren, ist eine deutlich gestiegene Bereitschaft der Birger zur Wch-
sel wahl . Traditionelle Bindungen sozialer Guppen (Katholiken / A-
beiter) an bestinme Parteien verlieren in der alten Bundesrepublik
bereits seit den 70er Jahren kontinuierlich an Relevanz. In den neu-
en Landern gingen diese sozialstrukturell verankerten Loyalitéaten
bereits vor dem Untergang des SED Regi nes verloren (Arzheiner/Falter

1998). An ihrer Stelle gewinnen in Deutschland wie in den neisten
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westlichen Denokratien kurzfristig wirksane Faktoren wi e die Person-
lichkeit der Spitzenkandi daten und die aktuellen politischen Fragen,

Er ei gni sse und Probl eme an Bedeutung fir di e Wahl ent schei dung.

Dies gilt in besonderer Form fur die zuruckliegenden Wahlen in Ham
burg und Berlin: Erstens sind die Biurger bei solchen , Nebenwahl en”
ohnehin eher zu politischen Experinenten bereit als bei einer Bun-
dest agswahl , zweitens voll zi ehen sich die angesprochenen Aufl ésungs-
prozesse in einer Golstadt schneller als in |andlichen Regionen,
drittens schliel3lich spielen aufgrund der Konpetenzverteilung zw -
schen den politischen Ebenen bei den Landtagswahlen in den Stadt-
staaten |andes- und komrunal politische Fragen in besonderer Wise
zusammen, wahrend grundsétzliche Richtungsfragen, die fur die Bun-
despolitik von Bedeutung sind, in den H ntergrund treten. Dennoch
sind die aus der alten Bundesrepublik vertrauten Muster des Wahl ver-

hal t ens noch nicht ganzlich verschwunden.

So zeigte di e Wahl t agsbefragung der FGWin Hanmburg, dall FDP und G -
ne wi e gewohnt bei den Wahlern mt hoher formaler Bildung weit Uuber-
durchschnittliche Resultate erzielen konnten, wihrend die Union von
den (weni gen) katholischen Wihl ern Hanburgs Uberproportional unter-
stutzt wurde. Unter den gewerkschaftlich gebundenen Arbeitern ent-
schi eden sich noch fast die Halfte, na&mich 47 Prozent fir die SPD.
1997 lag der Vergleichswert allerdings noch zehn Prozentpunkte hd-
her. Zudem schrunpft die traditionelle sozialdenokratische Kern-
klientel: Anfang der 60er Jahre waren noch 44 Prozent der Erwerbsta-
tigen in Hanburg Arbeiter. Vier Jahrzehnte spater hat sich dieser
Anteil halbiert.

Hinzu kommt, daR die SPD um jene sozialen Guppen, bei denen sie
traditionell grofe Unterstitzung fand, mt der Schill-Partei konkur-
rieren nmuBB. Beispielswise erreichte die ,Rechtstaatliche O fensive®
unter den jiungeren Wahlern nit einfacher Schul bildung, die sonst in
grofBem Unfang die SPD gestitzt hatten, einen Mmteil von 36 Prozent
und Ubertraf danit die Sozial denokraten (35 Prozent) sogar |eicht.
Anders als im Falle von DVU und Republikanern, die in den 90er Jah-
ren ebenfalls Teile der Arbeiterschaft fir sich gew nnen konnten,
beschréanken sich die Erfolge der Schill-Partei aber keineswegs auf
mar gi nal i si erte Bevdl kerungsgruppen. Auffallig ist vor allem die Re-

sonanz, die Schill bei alteren Wahlern aus allen sozial en Schichten
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fand. Di eser Personenkreis fuhlt sich, wie nman aus zahlreichen Uun
fragen wei 3, in besonderer Wise durch Krimnalitat bedroht. In der
sozi o- 6kononi schen Zusanmenset zung i hrer Wahl erschaft |aBkt sich die
., Rechtsstaatliche Ofensive“ insgesamt nur schwer vom (fruheren)
Profil der Vol kspartei en abgrenzen, denen sie zahlreiche Wahler ab-
spenstig machen konnte. Entscheidendes Mtiv fiur die Mehrheit der
Schil |l -Wahl er war erwartungsgemill di e Hof fnung, dald ein |Innensenator
Schill in der Krimnalitats- und Ausl anderpolitik ,hart durchgrei-

fen“ werde.

Auch in Berlin hatten kurzfristig w rksane Faktoren einen entschei-
denden Ei nfluf3 auf das WAhlverhalten. Die CDU wurde als Hauptverant -
wortliche fidr das Bankendebakel wahrgenomen, galt bei der Mehrheit
der Wahler als inkonpetent und konnte keinen Uberzeugenden Kandi da-
ten fir das Bilrgernei steranmt prasentieren. |nfol gedessen verlor sie
in allen Bevdl kerungsgruppen an Unterstidtzung und mul3te in erhebli-
chem Unfang Wahl er an SPD und FDP, nach Anal ysen von Infratest dinmap
und Infas im Gsten Berlins sogar an die PDS abgeben. Die G lUnen nuR-
te leichte Verluste an PDS und SPD hi nnehnen, konnten aber einen

groBen Teil ihrer hochgebil deten Stanmwéhl er nobil i sieren.

Die SPD hingegen profitierte von der Beliebtheit ihres Spitzenkandi -
daten und der weitverbreiteten Unzufriedenheit mt der Union. Sie
konnte zahlreiche friuhere CDU-Wahl er fir sich gew nnen; insbesondere
dltere Wahler, die sonst die Union unterstitzt haben, gingen bei
di eser Wahl davon aus, dalR die Sozial denokraten am ehesten die
Probl eme der Stadt | 6sen kdonnten. Auch der FDP kam die Krise der
Uni on zugute. Ilhre erstaunlichen Zugew nne erkléaren sich in erster
Linie durch den Zustrom enttauschter CDU-Wahl er, die darauf hofften,
daR die Partei in einer kinftigen Regierung nit der SPD als birger-
liches Korrektiv fungieren und eine Regierungsbeteiligung der PDS
verhindern wirde. Die PDS konnte ihre ohnehin starke Stellung im
OGsten Berlins nochmal s um acht Prozent punkte verbessern, gewann aber
auch in Westberlin Ileicht hinzu. Neben ihrem Spitzenkandi daten
Gr egor Gysi, der al s el oquent er Anwal t ost deut scher (und
Gst berliner) I nteressen wahrgenomen wird und sich (dber die
Anhéngerschaft der PDS hinaus betrachtlicher Synpathien erfreuen
kann, durfte auch die klar ablehnende Haltung der PDS gegenlber den

im Osten Deutschlands sehr unpopuldren MIlitareinsatzen gegen



unpopul aren M litéareinsatzen gegen Afghanistan zu diesem guten H-

gebni s bei getragen haben.
2.3 Fol gen

Di e Wahl ergebni sse von Hanmburg und Berlin erschwerten die Regie-
rungsbi l dung und stellten die grolen Parteien vor ungewohnte Proble-
nme. In Hanburg war die Bildung einer ,kleinen Koalition“, die in der
Bundesrepublik noch inmer als ,nornmale* Form der Regierung gilt,
durch die Mehrheitsverhaltnisse in der Birgerschaft ausgeschl ossen.
Zur Disposition standen lediglich die politisch unerwinschte G ol3e

Koalition und der nun realisierte ,Burgerbl ock”.

Kei ne der drei Parteien, die den neuen Senat tragen, verfigt in Ham
burg Uber Regierungserfahrung: Die FDP war seit 1991 nicht nehr am
Senat beteiligt und gehdrte seit 1993 nicht nehr der Blrgerschaft
an. | hr ehemaliges Fuhrungspersonal hat sich in den zurickliegenden
acht Jahren aus der Politik zurickgezogen. Die CDU war zwar in der
Burgerschaft als Opposition préasent, konnte aber seit 1957 kei ne Se-
natoren nehr stellen. Auch bei den von der Schill-Partei benannten
Regi erungsnitgliedern handelt es sich groéBtenteils um politische
Seiteneinsteiger. Inwiefern es dem neuen Senat unter diesen Unrstan-
den gelingt, zusanmen nit der durch die jahrzehntelange SPD
Herrschaft gepragten offentlichen Verwaltung den im Koalitionsver-
trag beschworenen Politikwechsel zu vollziehen, bleibt abzuwarten.
Schwi eriger noch dirfte sich die alltagliche Zusamenarbeit zw schen
der FDP einerseits und der ,Rechtsstaatlichen O fensive“ anderer-

seits gestalten.

DaR der Uberraschungserfolg der ,Rechtsstaatlichen Offensive* weit-
rei chende Folgen fiur die Bundespolitik haben kdnnte, erscheint no-
ment an unwahr schei nlich. AuRerhal b Hanburgs haben die Vol ksparteien
di e Relevanz des Thenms ,lnnere Sicherheit“ |angst erkannt und konn-
ten dieses Politikfeld mit Persoénlichkeiten wie dem Bundesi nnenni ni -
ster Schily, dem bayerischen |Innenm nister Beckstein oder dem hessi-
schen M nisterprasidenten Koch glaubwirdig besetzen. Hi nzu komt,
daR die Bekanmpfung der Krimnalitéat in anderen La&ndern und im Bund
auf der politischen Agenda der Birger weitaus niedriger rangiert als
in Hanmburg. Daridber hinaus hat das Beispiel der STATT-Partei ge-

zeigt, wie schwierig es aus personellen, organisatorischen und in-



haltlichen G inden flUr eine regionale Protest- und ReformPartei

i st, eine bundesweite Organi sation aufzubauen.

Auch auf die Chancen der rot-grinen Bundesregierung, ihre Gesetzes-
vorl agen durch den Bundesrat zu bringen, wird das Wahl ergebni s wenig
Ei nfl ul haben. Da derzeit weder die von der Union gefihrten noch die
von SPD und Grunen regierten Lander Uber eine Mhrheit der Bundes-
ratssti men verfigen und in der Lénderkanmer ohnehin nur selten
strikt nach Parteiinteressen abgestinm w rd, kommt hier dem Verhal -
ten der ,neutralen® Lander eine entschei dende Bedeutung zu. Dieser
Gruppe ist nun auch Hamburg zuzurechnen. We in solchen Fallen (b-
lich, haben CDU, Schill-Partei und FDP in ihren Koalitionsvertrag
ei ne Kl ausel aufgenommen, die besagt, daR sich die Hansestadt der
Stime enthalt, wenn sich die Partner nicht auf eine geneinsane Li-

ni e ei ni gen konnen.

Si nngen&alR gel ten di ese Uberl egungen auch fiur den Wahl ausgang in Ber -
lin. Auch dort I|ieRBen die ungewdhnlich stark fragmentierten Mehr-
hei tsverhal tnisse die Bildung einer kleinen Koalition der SPD mt
den Grinen oder den Liberalen nicht zu. Mglich waren allein eine
Ampel koal ition oder eine von SPD und PDS getragene Regierung. Eine
Fortsetzung der GroBBen Koalition oder eine erneute Tolerierung eines
M nder heit ssenats wurden von den Akteuren aus politischen G inden
ausgeschl ossen. Auch die von einigen Berliner Vertretern der G lnen
ins Spiel gebrachte lIdee eines rot-rot-grinen Bindni sses hatte wenig

Aussi chten auf eine Realisierung.

DaR die SPD sich innerhalb einer Whche fur die Aufnahme von Koaliti-
onsver handl ungen mt der FDP und den G lUnen entscheiden wirde, war
kei neswegs sicher. Sowohl Anpel- als auch rot-rote Koalition sind
far den Regi erenden Birgerneister mt erheblichen Problenmen verbun-
den: Im Bindnis nit der PDS hatte es sich als aulerst schwierig er-
wi esen, die Neuverschul dung des Landes ei nzuddanmen und die dringend
notigen strukturellen Reformen einzuleiten. Zudem versteht sich die
PDS als Sachwalterin der Ostberliner Interessen und hatte diese in
ei ner Koalitionsregierung entschlossen zu vertreten gesucht. In ei-
ner Anpel koalition hingegen sind heftige Konflikte zw schen FDP und
AL vorprogranmert. AulBerdem verfigen die drei Parteien gemeinsam
nur Gber eine sehr knappe Mehrheit von 73 der 141 Mandate, die bei

koal itionsi nternen Ausei nhandersetzungen rasch ins Wnken geraten
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kann. Fiur Wowereit wird es deshalb in jedem Fall sehr schwierig wer-

den, sein Progranm zur politischen Erneuerung der Stadt unzusetzen.

In der Offentlichkeit und innerhalb der SPD sind Koalitionen nmit der
PDS nach wie vor umstritten. Auch Gerhard Schréder als Kanzler und
Vorsitzender der Bundespartei |ie3 wenig Zweifel daran, dal er einem
weiteren rot-roten Bilndnis wenig Synpathien entgegenbringt. Dennoch
mul3 man davon ausgehen, daflR die Berliner SPD die Mglichkeit einer
Zusanmenarbeit nit der PDS ernsthaft gepruft hat. DaR eine rot-rote
Koalition die SPD in den alten Bundesl &ndern i m grof3en Unfang Synpa-
thi en gekostet oder gar, w e zunachst von einigen Unionspolitikern
behaupt et, dem Ansehen der Bundesrepublik in der Welt geschadet hat-
te, ist eher unwahrscheinlich. Mt dem ,Magdeburger Modell*“, der
SPD- PDS- Koal ition in Meckl enburg-Vor pomrern, der Abwahl Diepgens mt
Hilfe der PDS und schliel3lich den Aussagen Wowereits zu einer nogli-
chen SPD-PDS-Regierung in Berlin hat die SPD den politischen Spiel-
raum f Ur eine Zusammenarbeit mt den Postsozialisten auf Landesebene
| &ngst ausgelotet. Mt Blick auf die Bundestagswahl weitaus interes-
santer ist deshalb die Frage, ob es der FDP gelingen kann, ihren po-
tentiellen Wahlern durch die Beteiligung an zwei denkbar wunter-
schi edl i chen Landesregi erungen deutlich zu machen, dal sie bereit
ist, ihre alte Rolle als birgerliches Korrektiv und allseits koali-

ti onsfahi ge Mehrheitsbeschafferin w eder zu Uber nehnen.
2.4 Fazit

Di e groRRen Di skrepanzen zw schen den Wahl ergebni ssen in den westli-
chen und den 0Ostlichen Stadtteilen Berlins und insbesondere das her-
vorragende Aschneiden der PDS in Ostberlin bestatigen einmal nehr
die These, dal sich seit 1990 eine regionale Ausdifferenzierung des
deut schen Partei ensystens beobachten |aBt. Starker noch als bei den
vor angegangenen Bundes- und Landtagswahlen erwies sich die Haupt-

stadt als Nahtstelle zwi schen alten und neuen L&ndern.

Sowohl in Hanmburg als auch in Berlin wiurde das Verhalten der Wihl er
stark von den | okal en Kandi daten, Ereignissen und Problenen beein-
fluBt. Das Ausmall der Wanderungsbewegungen zw schen den Parteien,
die in Berlin der CDU die schwersten Verluste ihrer Geschichte
brachten und in Hanburg einer neugegrindeten Ei n-Thenen-Partei zur
Regi erungsbet ei | i gung verhol fen haben, denonstrieren in eindrucks-

voll er Weise die gestiegene Bereitschaft der Birger zum politischen
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Wechsel und den gewachsenen EinfluR kurzfristig w rksanmer Faktoren

auf das Wahl ver hal t en.

Wegen di eser Bedeutung der |okalen Einflisse |assen beide Landtags-
wahl en kei ne Rickschl isse auf die bei der Bundestagswahl 2001 zu er-
wartenden Stimenanteile der Parteien zu, zumal Unfragen bel egen,
daR die Burger sehr wohl zw schen ihren bundes- und |andespoliti-
schen Préaferenzen zu trennen vernbgen. Beide Wahlen werfen aber ein
Schlaglicht auf |angerfristig wi rksanme strukturelle Veranderungen -
regi onal e Ausdifferenzierung, hohere Bereitschaft zur Wchselwahl,
schwi ndende | ntegrationsfahigkeit der Volksparteien — die mt Si-
cherheit auch den Ausgang der nachsten Bundestagswahl beeinflussen

wer den.
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