50 Jahre Wahlen in Rheinland-Pfalz
Kai Arzheimer?

Fragestellung

Di e Wahl geschi chte von Rheinland-Pfalz unfal3t, beginnend nit der er-
sten Landtagswahl vom 18. Mai 1947, nittlerweile 14 Bundestags- und
13 Landt agswahl en. Hinzu komren einige wenige Plebiszite, die Wahlen
zu den konmunal en Vertretungen sowie seit den 90er Jahren die D-
rektwahl der QOberbirgerneister, auf die jedoch im fol genden nicht
wei ter eingegangen werden soll. Im Zentrum des Beitrags steht viel-
nmehr die Beschaftigung mt den rheinland-pféalzischen Besonderheiten
der Wahl en zum Bundestag und insbesondere zum Landtag, die seit der
Gr undung des Landes stattgefunden haben. Dabei konzentriert sich die

Dar stel l ung auf vier Fragen:

1. We unterschei det sich das Wahl verhal ten der Rhei nl and- Pf al zer bei

den Bundest agswahl en vom Bundesdurchschnitt?

2. Unterscheiden sich die Ergebni sse bei der WAhl zum nati onal en Par-
| ament von den Ergebni ssen der Landtagswahlen, oder sind beide
ver gl ei chbar ?

3. We hat sich das aggregierte Wahlverhalten der Rheinl and-Pfal zer
imZeitverl auf entw ckelt?

4. Wl che Erkl arungen gi bt es fir diese Trends?

Technische Probleme

Eine detaillierte Analyse der Bestimungsgrinde individuellen Wahl -
verhal tens wahrend der vergangenen funf Jahrzehnte ist nicht nog-
lich, da Rheinland-Pfalz nmit rund 3,6 MIllionen Ei nwohnern (Vol ks-
zahlung 1987) nur eine Anteil von rund 6% der Bevdl kerung der alten
Bundesrepublik stellt. In repréasentativen Bevdl kerungsunfragen, die
far Aussagen Uber individuelles Verhalten bendtigt werden, finden

sich deshalb nur sehr wenige Falle aus di esem Bundesl and. Aufgrund

! Die verwendeten Landkreisdaten wurden geneinsam mt Cornelia Wins (Uni-
versitat Trier) erhoben, der ich fiur kritische Annerkungen und H nweise
danken nfchte.



der verflgbaren Daten verlagert sich das Schwergew cht der Untersu-
chung daher auf di e Makroebene.

Lei der ist auch die Verwendung von Aggregatdaten, also von Whler-
gebni ssen und Vol ksz&hl ungsdaten, die sich auf Verwaltungsei nheiten
bezi ehen, mt Problenmen verbunden. Rheinland-Pfalz weist lediglich
16 Bundest agswahl krei se auf; regional bedeutsane Unterschi ede kdnnen
mt einer solch groben Einteilung nicht erfalst werden. Die Anzahl
der Landtagswahl krei se war vor der Whlrechtsreform von 1989 noch
weitaus geringer und schwankte zw schen vier (1975) und sieben
(1951).% Fiur die nachfol gende Analyse werden daher Wahldaten auf
Landkr ei sebene verwendet. Da der Zuschnitt von Landkreisen und G-
nei nden seit Bestehen des Landes nehrfach deutlich veréandert wurde

stellen die groBen Cebietsreformen der spaten 60er und frihen 70er
Jahre eine zeitliche Schranke fur Langsschnittanal ysen, die die Ent-
wi cklung des Wahlverhaltens in den GCebietseinheiten untersuchen,
dar.® Allerdings bietet das von Gary King weiterentw ckelte Verfahren
der ©kol ogi schen Regression? die Mglichkeit, auf der Basis von Ag-
gregatdaten in gew ssen Bandbreiten Rickschlisse auf die Ursachen
i ndi vi duel | es Wahl verhalten und deren Veranderung zu zi ehen

Die Bundestagswahlen von 1949 bis 1998

Ausgangspunkt der Darstellung ist die Frage, ob sich die Ergebnisse
der vierzehn Bundestagswahlen in Rheinland-Pfalz vom Bundesdurch-
schnitt unterscheiden. Als Berechnungsgrundl age werden dabei die An-
teile der Parteien an den Wahl berechtigten und nicht die Anteile an
den gultigen Stimren, die fur die Sitzverteilung im Parlanment nmaR-
geblich sind, verwendet. Berechnet man nadmich die Anteile der ein-
zelnen Parteien auf Basis der gultigen Stinmmren, so bleibt die Whl-
enthaltung als eine wesentliche Mglichkeit des Wahlverhal tens unbe-
rucksi chtigt.

Eine weitere Form des Wahl verhaltens, die man bei der Prozentuierung
auf der Basis gultiger Stimen systematisch ignoriert, ist die Abga-
be ungidltiger Stimen. Der Anteil von Stimeetteln, die bei Bundes-
und Landtagswahl en bewul3t oder aus Unkenntnis ungultig gemacht wer-

2 Ungl aub (1996), S. 43f.
3 Arzheimer und Wins (1997), S. 204f.
4 King (1997).



den, bewegt sich seit Ende der 60er Jahre in der Bundesrepublik im
Bereich zwi schen ein und drei Prozent.®> In den ersten beiden Jahr-
zehnten nach dem Krieg wurden jedoch deutlich héhere Anteile von un-
gultigen Stimmen registriert. Das gilt insbesondere fur Rheinland-
Pfal z: Bei der Landtagswahl 1947 waren insgesanmt 10,6 Prozent der
Stimen ungultig — das ist der hoéchste Wert, der jermals in einem
west | i chen Bundesl and erreicht wurde.®

Nur wenn man ungil tige Stimmbgabe und Wahl enthaltung in di e Berech-
nung ei nbezieht, kann man die tatsachliche WMbbilisierungsleistung
der Parteien beurteilen und Ergebni sse aus verschi edenen Wahl gebi e-
ten und WAhl perioden niteinander vergleichen. In der Whlforschung
hat sich deshalb, soweit Aggregatdaten verwendetet werden, die Pro-
zentui erung auf der Basis der Wahl berechti gten durchgeset zt.

° Bei Bundes- und Landtagswahl en in den neuen Landern wurden allerdings ho-
here Werte von bis zu vier Prozent verzeichnet.

® Fenske (1986), S. 110, weist darauf hin, daR bei der unmttel bar vorange-
gangenen Vol ksabsti mung Uber die Landesverfassung im Mi 1947, bei der
sich ,gewi B nichts falsch machen [lieRR]” 14,4 Prozent der Stinmmen ungiltig
waren, und wertet dieses Ergebnis als ein bewftes ,Votum gegen das Land”
(S. 111). E ne ahnliche Interpretation des Landtagswahl ergebnisses |iegt
nahe.
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Abbi | dung 1: Abwei chungen zw schen Landesergebnis und Bundesdurch-

schnitt bei den Bundestagswahl en 1949-1998

Um ei nen Uberblick Uber AusmaB und Entw cklung eines |andesspezifi-
schen Wahl ver hal tens bei den Bundestagswahl en zu gew nnen, bietet es
sich an, zunachst die sunmierten absol uten Abwei chungen’ der rhein-
| and- pf &l zi schen Ergebni sse vom Bundesdurchschnitt® (vgl. Abildung
1) zu betrachten. Es zeigt sich, dall grof3e Abwei chungen zw schen dem
Landes- und dem Bundesergebnis vor allem bei den ersten drei Bundes-
tagswahl en auftraten. Diese Unterschiede reduzierten sich jedoch
bald und waren zu Beginn der 70er Jahre fast vollig verschwunden.
Erst ab der Bundestagswahl von 1987 liefRen sich w eder groéRere Dif-
ferenzen zwi schen dem Ergebnis im Land und im Bund beobachten, die

" Die Summe aller Abweichungen ist null, deshalb werden die Betrage (Abso-
lutwerte) der Abwei chungen aufsunmiert. Aternativ dazu kdonnte nman auch die
Summe der quadrierten Abwei chungen verwenden. Dieses MR erreicht jedoch
fur die BTW 1949 einen sehr hohen Betrag und wirde danmit fir die Abbil dung
ei nen MaRstab erzw ngen, bei dem die spateren Schwankungen nur schwer zu
erkennen sind.

8 Um die Vergleichbarkeit iber die Zeit zu wahren, beziehe ich mch auch
nach 1990 nur auf die Ergebnisse der Bundestagswahl in den alten L&andern
ohne West-Berlin (Wahl kreise 1 bis 256). Zu den Unterschi eden im Wahl ver-
hal ten von Gst- und Westdeutschen vgl. Arzheiner/Falter (1998).



aber bei weitem nicht mehr das aus den 50er Jahren bekannte Ausmald
errei chten.

Hat sich das Wahlverhalten im Land dem Bundesdurchschnitt angepalit,
oder wurden in Rheinland-Pfalz Entw cklungen vorweggenonmen, die
sich im Bund erst spater vollzogen haben? Um di ese Frage zum ndest
teil weise beantworten zu konnen, ist zu klaren, fir welche Parteien
si ch Bundes- und Landesergebnis unterscheiden. Aus Tabelle 1 |assen
sich drei Tendenzen abl esen, die der Ubersichtlichkeit hal ber in Ab-
bi I dung 2 noch einnmal grafisch dargestellt sind.
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Abbi | dung 2: Unterschi ede zwi schen Bundes- und Landeser gebnis fur
ausgewahl te Parteien

Zunachst einmal zeigt sich, dal sich der elektorale Aufstieg der SPD
i n Rheinland-Pfalz etwas | angsanmer vollzogen hat als im Bundesdurch-
schnitt. Bis 1972 blieb die Partei im Lande stets mehr oder weniger
deutlich hinter ihrem Bundesergebnis zurick. Wahrend der 70er und
80er Jahre unterschieden sich Bundes- und Landesergebnis nicht nehr
substantiell, 1990 und 1994 konnte die SPD in Rheinland-Pfalz sogar
tberdurchschnittliche Ergebnisse verzeichnen. In beiden Fallen gibt
es eine naheliegende Erkléarung: 1990 befand sich die rheinland-



pf &l zi sche CDU in einer schweren Fihrungskrise®, die sicherlich auch
das Ergebnis der Bundestagswahl beeinflufst hat. 1994 diurfte die SPD
von der (relativen) Popularitat des SPD Kanzl erkandi daten Schar pi ng,
der 1991 rheinl and- pfal zi scher M ni sterprasi dent geworden war, pro-
fitiert haben. Allerdings: So plausibel diese Erkl&rungen auch
schei nen ndgen, Uberprifbar sind sie mt den zu Verfigung stehenden
Dat en nicht.

Zweitens ist klar zu erkennen, daB die Union'! in Rheinland-Pfalz
seit der G Undung der Bundesrepublik dberdurchschnittlich gute E-
gebni sse erzielen konnte. Dies gilt insbesondere fir die Bundestags-
wahl en von 1949 und 1953, bei denen die CDU weitaus besser abschnitt
als im Mttel der Bundesl &nder. Di e Hegenpnie, die Adenauers Union
in den 50er Jahren bundesweit erringen konnte, war in Rheinland-
Pfal z von Anfang an gegeben.

I m Zusammenhang damit fallt schlieBlich drittens auf, dall die in der
Frihphase der Bundesrepublik durchaus noch bedeutsanen ,sonstigen®
Parteien in Rheinland-Pfalz niemals ene wichtige Rolle spielten ™
Wahrend die KPD und eine Vielzahl kleiner und kleinster Parteien
1949 bundesweit insgesant nehr als 20 Prozent der Wahl berechtigten
nmobi i si eren konnten und ei ne ausgesprochene Regional partei wie die
DP in N edersachen noch bei der Bundestagswahl von 1957 einen Stim
menanteil von nmehr als 11 Prozent erreichte, blieben alle diese Par-
teien in Rheinland-Pfalz chancenl os.® MaRgeblich fir diese Entw ck-
lung durfte neben der engen Bindung weiter Teile der Bev6l kerung an
die Union, auf die weiter unten ei ngegangen wird, vor allemdie Tat-
sache sein, daR aus unterschiedlichen G inden ,abgesehen vom Saar-
land ... kein Bundesland so wenig Vertriebene aufgenonmen [hat] w e

Rhei nl and-Pfal z"'®. Dem BHE fehlte daher schlicht die soziale Basis

° vgl. dazu Billing (1991), S. 586.

10 Zur Grindung der CDU in Rheinland-Pfalz vgl. Kaack und Sarcinelli (1986),
S. 131f. und Martin (1997) sowie Witzel (1989), der sich ausfihrlich mt
der G uUndungsgeschichte aller rheinland-pféalzischen Parteien beschaftigt.
Weitere Literatur bei Schmid (1990), S. 107, Annerkung 81.

1 vgl. zum parall el en KonzentrationsprozeR bei den Landtagswahl en Kaack und
Sarcinelli (1986), S. 134ff.

12 Lediglich die KPD konnte einmal, namich bei der Bundestagswahl von 1949,
knapp di e Funf-Prozent - Hirde Uberw nden.

13 Neubach (1997), S. 499.



fur nennenswerte Wahl erfolge,* wihrend die DP, die sich 1953 und
1957 auch in Rheinland-Pfalz zur Wahl stellte, als niederséchsisch-
nor ddeut sche Regional partei in keinem siuddeutschen Bundesl and rels-

si eren konnte.

Die teils dramatischen Verschi ebungen im politischen Kréafteverhalt-
nis, die fuar die ersten Bundestagswahlen charakteristisch waren,
fanden deshalb in Rheinland-Pfalz nicht statt. Dies |aRt sich mt
Hi Il fe des sogenannten Pedersen-Index, der die Aggregatveranderungen
zwi schen zwei Wahlen erfalst, auch quantitativ belegen. In diesen
Sumreni ndex gehen die addierten Gewi nne aller gegenuber der vorange-
gangenen Wahl erfol greicheren Parteien sowie ein eventueller Anstieg
der Nichtwahl er und der ungiltigen Stinmmen ein.' Den kleinsten nmig-
lichen Wert von null Punkten nimm der Index damt dann an, wenn
kei ne Anderungen im Starkeverhaltnis der einzelnen Parteien zu ver-
zeichnen sind, wihrend der Index bei einer vdlligen Neuordnung der
Stimrenanteil e sei nen maxi mal en Wert von 100 Punkten erreicht.

4 vgl. zur politischen und organisatorischen Schwiche der Vertriebenen in
Rhei nl and- Pfal z Neubach (1997), S. 522ff.

5 pDer wurspriingliche Index beriicksichtigt nur die sumnmierten Gew nne der
Partei en. Zur Konstruktion und Anwendung der MaRzahl vgl. Pedersen (1979).
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Abbi | dung 3: Pedersen-Index berechnet fir Bundes- und Landesergeb-

ni sse

1953 erreichte der Pedersen-Index in der Bundesrepublik einen histo-
ri schen Hochststand von 16,1 Punkten'®, der den konetenhaften Auf-
stieg der Union und den damt verbundenen Konzentrati onsprozel3 zuun-
gunsten der kleineren Parteien, vor allem der DP und der KPD wi der-
spiegelt. Diese Entwi cklung fuhrte im Laufe der ersten drei Legisla-
turperi oden dazu, daR sich auf der Bundesebene das ,Zweieinhal b-
Partei en- Systeni von CDU, SPD und FDP herausbil dete, das bis zum Be-
ginn der 80er Jahre stabil blieb. Berechnet man den |ndex gesondert
far die rheinland-pféalzischen Landesergebnisse, so zeigt sich eine
weitaus groRere Stabilitat. Fur die Wahl 1953 ergibt sich ein mt
lediglich 9,4 Punkten nur etwa halb so groBRer Wrt; bis 1969 |ag der
Pedersen- 1 ndex fir die Landesergebnis dann stets deutlich unter dem
Wert fdr das Bundesergebnis. Seitdem unterscheidet sich der fdar

¢ Bei der Berechnung des Pedersen-1ndex wurden nur die heute noch imParla-
nment vertretenen Parteien beriicksichtigt und alle anderen zu einer Residu-
al kat egori e ,Sonstige* zusanmengefalt. Bezieht man die Verschi ebungen in-
nerhal b di eser Kategorie, die insbesondere aus der G undung des BHE 1950
resultierten, in die Berechnungen mt ein, ergibt sich ein noch hoherer
Vert.



Rhei nl and- Pfal z separat berechnete Wert nicht nmehr substantiell von
der auf die ganze (westliche) Bundesrepublik bezogene MaRzahl . '’

Zusanmenfassend | &aBt sich also festhalten, daR sich die Ergebnisse
der Bundestagswahlen in Rheinland-Pfalz in drei wesentlichen Punkten
vom Bundesdur chschnitt unterschei den:

Der Aufstieg der SPD vollzog sich etwas |angsaner als im Ubrigen

Bundesgebi et .

Die Union hatte von der ersten Bundestagswahl an ei ne dom ni erende
Stellung inne, die sie Uber Jahre hinweg behaupten konnte.

Regi onal e und sonstige Kleinparteien spielten in Rheinland-Pfalz
nienmals eine wichtige Rolle, d.h., das rheinland-pfalzische Par-
tei ensystem war ein gew sser Wise ,noderner” als in anderen Lan-
dern West deut schl ands.

Oowohl  sich das Wahl verhalten der Rheinland-Pfalzer udber die Zeit
dem Bundesdurchschnitt anndhert, |assen sich somt charakteristische
Unt er schi ede beobachten, fiur die es Ursachen geben nmuf. Vor dem Ver-
such, diese Unterschiede zu erkl aren, soll aber eine Behandlung der
Landt agswahl en stehen, bei denen regi onal e Besonderheiten noch deut-

| i cher hervortreten sollten.

Die Landtagswahlen von 1947 bis 1996

Abbi Il dung 4 zeigt die Ergebnisse der Landtagswahlen von 1947 bis
1996. Al's Prozentui erungsbasis dienen dabei zunachst die giltigen
Stimen, die fur die Zusammensetzung des Landtages und danmit fur die

Regi erungsbi | dung ent schei dend si nd.

7 Die 1990 und 1998 zu beobachtenden Abwei chungen konmen im wesentlichen

durch di e oben angesprochenen |eicht Uberdurchschnittlichen Ergebni sse der
SPD in den Jahren '90 und '94 zustande: 1990 verlor die SPD in Rheinland-
Pfalz weniger Stinmmen als im Bundesdurchschnitt, 1998 konnte sie weniger
Stinmren hinzugewi nnen als imMttel der alten Lander, weil bereits das FEr-
gebnis von 1994 dber dem Bundesdurchschnitt |ag. |nfol gedessen waren die
Unt er schi ede zwi schen den Landesergebni ssen geringer als zw schen den Bun-
deser gebni ssen.

'8 Uber die Landtagswahl en in Rheinland-Pfalz berichtet seit 1971 regel maRig
die Zeitschrift fir Parlanentsfragen, vgl. Troitzsch (1971), Andel (1975),
Haungs und Jesse (1980, 1983), Billing (1988, 1991), Scheuner (1996).
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Abbi | dung 4: Ergebni sse der Landtagswahlen 1947 bis 1996 (gultige

St i mmen)

Paral | el zur Entw cklung bei den Bundestagswahlen spielten die ,son-
stige Parteien” auch bei den Wahlen zum rheinl and- pfal zi schen Land-
tag nie eine bedeutende Rolle. Die KPD war in der ersten Legislatur-
periode im Parlament vertreten, scheiterte aber 1951 an der FUnf-
Prozent-Kl ausel. |hre Nachfol georgani sation DKP trat bei den Wahlen
von 1971 bis 1983 an, erzielte aber niemals einen Anteil von nehr
al s einem Prozent der gultigen Stimren.

Im rechtsextrenmen Parteienspektrum ergibt sich ein &ahnliches Bild:
1959 Ubersprang die rechtsradikale DRP, eine Nachfolgepartei der
1952 verbotenen ,Sozialistischen Reichspartei” (SRP) mt 5,1% der
gul tigen Stimen denkbar knapp die FiUnf-Prozent-Hirde, schied aber
schon 1963 wi eder aus dem Parlanment aus. 1967 gelangte im Schatten
der ersten Rezession der Nachkriegszeit mt der NPD, die in gew sser
Weise als Nachfolgerin dieser Guppierung gelten kann, noch einnal
ei ner extrenmen Rechtspartei der Einzug in den Landtag — ein ,bundes-

» 19

weit kritisch beachtetes Ergebnis Seitdem gel angt e kei ne Recht s-

19 Kaack/ Sarcinel li (1986), S.136.
10



partei mehr ins rheinland-pfalzische Parlament. Nennenswerte Erfol ge
erzielten in den letzten Jahren nur die ,Republikaner”, die 1991 2,0
und 1996 3,5 Prozent der gultigen Stinmen erhielten. Witere ,son-
stige Parteien” wie die DP, der BHE/GB und die aus beiden G uppie-
rungen hervorgegangene ,Gesantdeutsche Partei” spielten in Rhein-
| and- Pfal z auch bei den Landtagswahl en keine Rolle, sofern sie uber-
haupt antraten.

Bei den Liberalen sind kaum Besonderheiten zu erkennen: Abgesehen
von ihrem grofRen Erfolg bei der Landtagswahl 1951 entspricht die
Entwi ckl ung des FDP-Anteils® in etwa dem Trend, der sich bei den
Bundest agswahl en zeigt. 1983, als Landtagswahl und Bundestagswahl am
sel ben Tag stattfanden, blieben die Liberalen unterhalb der Finf-
Prozent - Hir de, konnten aber bei der n&chsten Wahl in den Landtag zu-
rickkehren. Seither hat sich die FDP, die von 1947* bis 1971 und
dann wi eder seit 1987 an der Regierung beteiligt war, im Landtag be-
hauptet. Auch wihrend der 90er Jahre, als die Liberalen bei zahlrei-
chen Landtagswahlen in zwdlf Bundeslandern® an der Sperrkl ausel
scheiterten, war die parlanmentarische Existenz der Partei nicht be-
dr oht .

Die G inen hingegen missen sich seit ihrer Gundung in Rheinland-
Pfalz mt |leicht unterdurchschnittlichen Ergebnissen zufrieden ge-
ben. Als sie sich 1983 zum ersten Mal zur Wahl stellten, scheiterten
sie knapp an der Funf-Prozent-Klausel. Im inmrer noch weithin |and-
lich gepréagten Rheinland-Pfalz scheint ihnen schlicht die soziale
Basis von hochgebil deten, postmaterialistisch orientierten Beanten

20 |n Rheinland-Pfalz existierten wie imibrigen Bundesgebi et nehrere |ibe-
rale Parteien, die sich wenige Wchen vor der Landtagswahl 1947 zur , Deno-
kratischen Partei Rheinland-Pfalz” zusamenschlossen, aber noch getrennt
kandi di erten. Der organi satori sche Zusamrenschl uR erfol gte erst wdhrend der
ersten Legi sl aturperiode des rheinl and- pfal zi schen Landtages. Nach dem Bun-
desparteitag der ,liberal en, denokratischen Parteien” im Dezenber 1948 nah-
nen die rheinl and-pfal zi schen Liberalen ebenso wie die anderen Landesver-
bande den Namen FDP an. Zur G undungsgeschichte der FDP in Rheinland-Pfalz
vgl. Dittberner (1986), S. 1315f, Kaack/Sarcinelli (1986), S. 133.

2l Die Liberalen waren von Juli 1947 bis April 1948 durch den LDP-M nister
Neumayer im All partei enkabinett vertreten. Nach dem Ausei nander brechen di e-
ser Regierung bildeten Union und SPD eine groRe Koalition, die trotz eini-
ger Krisen bis zur zweiten Landtagswahl. 1951 schlossen CDU und FDP dann
ei ne Koalition, die das Land in den fol genden zwanzig Jahren regierte.

22 Bayern 1994 und 1998, Berlin 1995, Brandenburg 1994, Brenen 1995, Hanburg
1993 und 1997, Meckl enbur g- Vor ponmern 1994 und 1998, N edersachsen 1994 und

11



und Angestellten zu fehlen, auf die sich die Partei in Deutschland
stitzt. Fir diese Uberlegung spricht, daR die Ginen ihre beste Er-
gebni sse regelmaRig in den Stadtkreisen und hier w ederum in den
Hochschul standorten Miinz, Trier und Landau erzielen, wo noch am
ehesten ein ,grines MIlieu” existiert. Auch bei den G unen sind kei-
ne auffalligen Unterschiede zw schen dem Ergebnis von Bundestags-
und Landt agswahl en zu erkennen.

Bei den grofen Parteien schliellich zeigt sich, dall es der SPD nach
i hrer Wandlung von der Arbeiter- zur Arbeitnehnmerpartei, fur die
synbol i sch das Godesberger Programm von 1959 steht, gelang, einen
Anteil von rund 40 Prozent der gultigen Stimen zu erzielen. Bislang
konnten die Sozial denokraten diesen Wert lediglich einmal deutlich
Uberschreiten, nadmich bei der Landtagswahl 1991, als es ihnen erst-
mal s gelang, zur starksten Partei zu werden und die Regierung zu
tiber nehmen. Auch hier entspricht die Entw cklung der Landtagswahl er-
gebni sse weitgehend dem Trend, der sich im Landesergebnis fur die
Bundest agswahl en zei gt.

Vor allem ist in der Abbildung aber die donminierende Stellung, die
di e Union auch auf der Ebene der Landtagswahlen einnimt, zu erken-
nen: Mt Ausnahne der Landtagswahl von 1951 erreichte die CDU regel -
maRi g deutlich mehr als 40 Prozent der gultigen Stimren und konnte
seit der G indung® des Landes den M nisterprasidenten stellen.? Auf-

1998, Nordrhei n-Westfal en 1995, Saarland 1994, Sachsen 1994, Sachsen- Anhalt
1994 und 1998, Thiringen 1994,

23 Die hegenoniale Stellung der Union reicht sogar in die Zeit unnittel bar
vor der Landesgrindung zuriick: Die CDU avancierte bereits bei den Komunal -
wahl en vom Sept enber/ Ckt ober 1946 zur starksten politischen Kraft. Von den
Genei nderaten und Kreisversamm ungen wurden im Novenber 1948 nach einem
komplizierten Verfahren die Mtglieder der ,Beratenden Landesversammi ung”
gewahlt, in dem die CDU denentsprechend Uber die absolute Mhrheit von 55
Prozent der Sitze verfiigte. Dieses Gemumerarbeitete den Verfassungstext,
der dann mt den Stinmen der Union und der Liberalen beschlossen und dem
Vol k zur Abstimmung vorgel egt wrde (vgl. Hudemann 1997, S. 73 und S. 80).

24 Erster Mnisterprasident von Rheinland-Pfalz war der |angjahrige (1919-
1933) Landrat des Kreises Al tenkirchen, WIhel m Boden, der von den Franzo-
sen zunachst als Landrat w eder eingesetzt und dann in rascher Folge zum
Préasi denten des Regierungsbezirkes Koblenz (1945), zum Préasidenten des
Qoer r egi erungsbezi rks Rhei nl and/ Hessen- Nassau (1946) und schlieBlich zum
vorl aufigen M nisterprasidenten von Rheinland-Pfalz (Dezenber 1946) be-
stimmt wirde (vgl. GaB 1986, S. 260). Boden, der bei der G uUndung der
Union keine wichtige Rolle spielte, in der Partei nur geringen Rickhalt
hatte und sich zudem Anfei ndungen von seiten der SPD ausgesetzt sah, wurde
zwar 1947 vom Landtag zum ersten denokratisch legitimerten Regierungschef
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grund von Besonderheiten des Wahl systens® gewannen die Christdenp-
kraten in den Jahren 1955 und 1959 nit e nem Anteil von 46,8 bzw.
48,4 Prozent der gultigen Stinmen sogar die absolute Mehrheit der
Mandate, regierten aber weiterhin zusamen nit der FDP, bis es ihnen
1971 gel ang, auch die absolute Mehrheit der Stimren zu erringen und
all eine die Regierung zu stellen. Diese konfortable Position konnte
die Union 16 Jahre lang verteidigen, was Rheinland-Pfalz den Ruf
eintrug, eine Art christdenpkratisches Stam and zu sein. 2

1987 verlor die Union die absolute Mehrheit und mu3te mt der FDP
koalieren, erreichte aber imrer noch einen Anteil von nmehr als 45
Prozent der abgegebenen Stimren. 1991 erlitt die CDU nochmal s schwe-
re Verluste, blieb zum ersten Mal seit 1951 unter der Marke von 40
Prozent und nmuB3te nach 44 Jahren die Regi erungsmacht abgeben. Von
di eser Niederlage konnte sich die Partei auch bei der folgenden
Landt agswahl nicht erhol en. Wl che situativen Ursachen das schlechte
Abschnei den der CDU hatte, war im Nachhinein in der Literatur? rela-
tiv unstrittig: das Ausbleiben der ,geistig-noralischen Wende” nach
dem Bonner Machtwechsel, Problenme in der Agrar- und Wrtschaftspoli-
tik, die putschartige Ablodsung des |I|angjahrigen M nisterprasident
Vogel 2 und die sich anschlieRende Fiihrungskrise der Partei, nicht
zul etzt schlielBlich die sinkende Popularitéat der CDU gefihrten Bun-
desregi erung. Dennoch kam der Machtverlust der ,ew gen Regierungs-
partei“ (Peter Haungs) fiur viele Beobachter Uberraschend.

gewahlt, gab sein Amt aber schon nach drei Wchen zugunsten von Peter Alt-
nei er auf, der dann bis 1969 M nisterprasident blieb.

25 zur wechsel haften Geschichte des rheinl and- pfal zi schen Wahl rechtes vgl .
Ungl aub (1996).

26 \gl. z.B. Konrad-Adenauer-Stiftung (1995), S. 271: ,In Rnheinland-Pfalz
erlangte die CDU eine Sonderstellung, die man nit derjenigen der CSU in
Bayern vergl ei chen kann.”

2T vgl. Billing (1988,1991), Scheuner (1996)
28 gl . Haungs (1989).
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LTW
Abbi | dung 5: Ergebnisse der Landtagswahlen 1947 bis 1996 (Whl be-

rechtigte)

Bevor im jedoch im nédchsten Abschnitt nach einer Erkl&rung fur die
Entwi ckl ung des Wahl verhaltens in Rheinland-Pfalz gesucht wird, soll
abschl i elend noch einmal die Perspektive der Darstellung gewechselt
werden. In Abbildung 5 haben ist nochmals die Entw cklung des Wahl -
verhaltens bei den Landtagswahlen graphisch dargestellt, diesnmal
aber anal og zum Vorgehen bei den Bundestagswahl en die Gesantheit der
Wahl berechtigten als G undl age der Berechnungen verwendet und infol-
ge dessen auch den Anteil der N chtwahler abgetragen. Durch diese
Betracht ungswei se ergibt sich ein etwas anderes Bild. Deutlicher als
in Abbildung 4 zeigt sich, dal es den Christdenokraten seit Ende der
60er Jahre gelungen ist, von Wahl zu Wahl nehr Blrger zu nobilisie-
ren. Umgekehrt ist aber auch das wahre Ausmald der CDU Verluste seit
1987, die ansonsten durch den dramatischen Anstieg des N chtwahl er-
anteils uberdeckt werden, nur in dieser Darstellung zu erkennen.
1996 stellten die Nichtwidhler erstnmals in Rheinland-Pfalz die grofite
Gruppe unter den Wahl berechtigten.? Die Zeitspanne vom Ende der 60er

2° Die Wsachen fir dieses Phanomen sind nit den uns zugénglichen Daten

ni cht zu kl aren, diurften aber |andespolitischer Natur sein, da die Beteili-
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bis zur Mtte der 80er Jahre ist also, was wegen der |angen Zeit, in
der die CDU an der Regierung war, haufig Ubersehen wird, die eigent-
i che Phase der christdenokrati schen Dom nanz.

Eine Erklarung fur das Wahlverhalten der Rheinland-Pfalzer:
Politik in einem konfessionell gespaltenen Land

We |assen sich die wichtigsten Ergebnisse der bisherigen Analyse -
starke Stellung der Union im Land seit den Anfé&ngen, Domi nanz und
Al | ei nregi erung vom Ende der 60er bis zum Anfang der 80er Jahre, ra-
pider Verfall der elektoralen Basis seit Mtte der 80er Jahre - er-
kl &ren? In fast allen Darstellungen zur politischen Entw cklung des
Landes wird auf ,strukturelle” Determ nanten des Partei enwettbewerbs
hi ngewi esen, die die Sozial denokraten benachteiligen und die Union
beginsti gen. Angel i ka Scheuner beispiel sweise sieht noch im Ergebnis
der Landtagswahl von 1996 einen ,SPD-FDP-Erfolg trotz struktureller
Nachteile”. Diese Vor- bzw. Nachteile bestehen in einem relativ
ni edrigen Anteil von Arbeitern, vor allem aber im Fortbestehen eines
(l'andlich-) katholischen Mlieus in weiten Teilen des Landes - bei-
des Faktoren, die der Union zugute kommen, da die GCegensatze zw -
schen Arbeit und Kapital einerseits und (katholischer) Kirche und
Staat andererseits fiur die Entstehung des deutschen Parteiensystens
maf3gebl i ch waren und die politischen Orientierungen und das Wahl ver-

30 |'n Rheinland-Pfalz |aRt sich

hal ten der Bilrger bis heute pragen.
der Zusanmenhang zw schen Zugehorigkeit zur katholischen Kirche und
Partei praferenz fir die CDU besonders gut studieren, weil die Ange-
horigen beider Konfessionen aus historischen G unden sehr unter-
schiedlich im Land verteilt sind und die Union ihre groften Erfol ge
seit jeher in den Uuberw egend katholischen Gebietsteilen erzielen

konnt e.

In der Literatur wird jedoch auch darauf hingew esen, dal die CDU
seit 1983 gerade in Gebieten, die uber Jahrzehnte hinweg als sichere
Hochburgen der Christdenokraten gelten konnten, besonders deutliche

gung an den Bundestagswahl en der 90er Jahre in Rheinland-Pfalz ebenso wie
bei allen vorangegangenen Wahl en | eicht Uberdurchschnittlich war.

30 vgl. u.a. duchowski und WI amowit z- Moel | endorff (1997), Jagodzinski und
Quandt (1997), Miller (1998). Gundl egend zum Zusamrenhang zw schen hi sto-
ri scher Konfliktstruktur und Parteiensystem i nmmer noch: Lipset und Rokkan
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Verluste erlitten hat. Arzheimer und Wins (1996) haben fir den
Zeitraum von 1971 bis 1996 auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte die Beziehung zwi schen dem Anteil der Katholiken einerseits
und dem Stimenanteil fur die Union andererseits untersucht und
konnten feststellen, dall sich dieser Zusammenhang erkennbar abge-
schwacht hat. Diesen Befund haben wir als ein Indiz fur die Erosion
der traditionellen Bindungen zw schen den katholischen Wahlern und
der Union interpretiert.?

Die Politisierung bzw. Depolitisierung der Konfessionszugehtrigkeit
| &3t sich historisch erklaren. Bekanntlich entstand die Zentrunspar-
tei im Vorfeld der kleindeutschen Reichsgrindung von 1870/71, durch
die die Katholiken in eine M nderheitenposition gerieten, und avan-
cierte zu Zeiten des Kul turkanpfes endgiilltig zu einer MIieupartei >,
die den politischen Katholizisnmus repréasentierte und denment sprechend
fast ausschliefllich von Katholiken gewdhlt wurde. Bereits zu Anfang
des Jahrhunderts gab es innerhalb des Zentrums Versuche, die Partei
auch fur evangelische Christen zu 6ffnen, die soziale Basis der Par-
tei zu verbreitern und aus dem , Turni (Julius Bachem des Konfessio-
nal i smus auszubrechen. Ein Schwerpunkt des Wderstands gegen diese
Bestrebungen |ag bezeichnenderweise in der Trierer Region. GCowohl
die Fraktionen der Zentrunspartei im Reichstag und im preuldi schen
Landtag 1909 in einer geneinsanen Erkl&arung betonten, dal das Zen-
trum ei ne Uberkonfessionelle Partei sei und nman sich in der Fol ge-
zeit darum bemihte, evangelische Kandidaten fur das Zentrum aufzu-
stellen, konnte die Partei weder im Kaiserreich noch in der Wi marer
Republik in nennenswertem Unfang protestanti sche Wahler und Mtglie-
der fur sich gew nnen.

Die CDU hi ngegen wurde nach den Erfahrungen der gescheiterten Repu-
blik und des National sozialisnus bewul3t als eine uberkonfessionelle
»uUnion” von katholischen und evangelischen Christen konzipiert, wo-
bei der Inpuls zur Parteigrindung nei st von ehenaligen Zentrunspoli -
ti kern ausging. In Rheinland-Pfalz, dem vielgeschmihten ,Retorten-
staat”, den die franzési sche Besat zungsmacht im Norden ihrer Besat-
zungszone per Erlall kreiert hatte, war die G Undung einer solchen

(1967). Um den vorgegebenen Rahmen nicht zu sprengen, beschréankt sich die
Darstel lung i mfol genden auf den Faktor Konfession/Religion.

31 Arzhei mer und Wins (1997).
32 vgl . Lepsius (1973).
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Union mt besonderen Schw erigkeiten verbunden, da konfessionelle
Spannungen aufgrund der wechsel haften Geschichte der Region fast
vorprogramm ert waren: Di e Regi erungsbezirke Koblenz und Trier waren
vormal s Bestandteil der preuli schen Rhei nprovinz gewesen. Die Bevdl -
kerung war im Bezirk Koblenz zu fast 70, im Bezirk Trier, dem Kern-
| and des geistlichen Kurfurstentunms Trier zu Uber 90 Prozent katho-
lisch® und durch die hundertfinfzigjahrige Zugehérigkeit zum prote-

stantischen Preu3en politisiert.
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Abbi | dung 6: Katholikenanteil in den Kreisen und kreisfreien Stadten

1987

Im Regi erungsbezirk Montabaur, der aus vier vormals hessen-
nassaui schen Kreisen gebildet wrde, wund in Rheinhessen dagegen
hielten sich beide Konfessionen in etwa die Waage, wahrend die Pro-
testanten in der Pfalz sogar ein |eichtes Ubergew cht hatten. |nner-
hal b dieser drei Regionen bestanden w ederum erhebliche konfessio-
nelle Disparitaten: Die Katholiken konzentrierten sich in den Bi-
schofssitzen Mainz und Speyer sowie in deren Ungebung, wihrend die

3% Vgl . die Daten der Vol kszahl ung von 1946.
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Ref or mati onsstadt Worms und einige pfalzische Kreise* als katholi-
sche Diasporagebiete gelten nissen. Unterhalb der Kreisebene exi-
stierte dann auf dem flachen Land eine weitere Stufe der konfessio-
nel l en Segregation: Mnche dorfliche Geneinden waren fast geschl os-
sen evangelisch oder katholisch. Trotz aller Wanderungs- und Moder-
ni si erungsprozesse | aBt sich diese typische regionale Verteilung der
Konf essi onen bi s heute®® nachwei sen, wi e Abbildung 6 zeigt.

I n Rheinland-Pfalz stand denentsprechend die G indung der CDU ,kei-
neswegs Uuberall im Zeichen einer neuen Geneinsankeit von Katholiken
und Protestanten. Vielnmehr setzte sich der Unionsgedanke vor allem
dort problem os durch, wo es kaum Protestanten gab, also im Koblen-
zer und starker noch im Trierer Raum”* Mt einem ,starken Zustrom
von Protestanten, auf die nan bei der Bestinmmng von G undsatzposi -
ti onen wirde Ricksicht nehnen missen, [war] nicht zu rechnen”. Dal
hi ngegen ,die katholische Kirche einen nmalRgeblichen EinfluR auf die
Partei ausiben wirde, mul3te allen Beteiligten und Beobachtern von

vornherein klar sein”.?

In den konfessionell gem schten Landestei-
len, vor allem in der Pfalz, benmihte man sich hingegen um die Neu-
griundung des alten Zentrums und die parallele Zulassung einer evan-
gelisch-christlichen Partei. OChne naher auf die Uberaus verw ckelte
G indungsgeschi chte und die Konflikte zwi schen den ,Pfalzern” einer-
seits und der ,Koblenzer” Guppe um Peter Altneier und Adolf Si-
sterhenn ei nzugehen, |&aRt sich festhalten, dal die Bildung einer no-
m nel |l Uberkonfessionellen Partei vor allem auf Druck der franzosi-
schen Besat zungsmacht zustande kam und die CDU in Rheinland-Pfalz
personell und politisch |lange dem Katholizisnus der Zentrunspartei

verhaftet blieb.®®

34 Birkenfeld, der Kreis, der mt 19,7 Prozent (Vol kszahlung 1946) den ni ed-
ri gsten Katholikenanteil dberhaupt aufw es, gehorte allerdings zum anson-
sten geschl ossen kat hol i schen Regi erungsbezirk Trier.

% Die Karte beruht auf den Ergebnissen der |etzten Vol kszéhl ung von 1987,
da aktuellere Daten nicht zugénglich sind.

% Martin (1997), S. 100.

" Martin (1997), S. 101.

38 Nur am Rande sei darauf verw esen, daR selbst im 13. Landtag nehr als 80
Prozent der Angehérigen der CDU Fraktion katholisch sind, obwohl nur etwas
nehr als die Halfte der rheinl and- pféal zi schen Bevdl kerung di eser Konfessi on
angehért. Vgl. dazu die bislang unveréffentlichte Arbeit von N ederelz
(1998).
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Vor allemin den ersten zwei Jahrzehnten verfol gte die Union denent-
sprechend ei ne prononciert konfessionalistische Politik, die sie fir
Protestanten fast unwdhl bar nachte. Exenplarisch |aBt sich dies im
Bereich der Bildungspolitik zeigen, wo es bereits bei den Beratungen
zum Verfassungstext, der von den katholisch-naturrechtlichen Vor-
stellungen des spateren Justiz- und Kultusm nisters Siusterhenn g-
pragt ist,® zu heftigen Konflikten kam Kristallisationspunkt der
Ausei nander set zungen waren die ,Schulartikel” der neuen Verfassung:
Die CDU forderte die Ummnandl ung der Vol ksschulen in Bekenntni sschu-
len. Auch die Lehrerausbildung sollte nach den Vorstellungen der
Uni on getrennt nach Konfessionen efolgen.* Das einzige Zugestand-
nis, zu dem sich die Union bereit fand, war die Zulassung gl ei chbe-
rechtigter Sinultanschul en.

Da sich die Christdenokraten nmit den Ubrigen Parteien in diesem
Punkt nicht einigen konnten, aber in der ,Beratenden Landesversanm
lung“ die Mehrheit stellten*, wurde auf Anregung der Franzosen beim
Pl ebiszit Uber die Verfassung uber die Schulartikel getrennt abge-
stimt. Dabei ergab sich sowohl fir die Verfassung insgesant als
auch fur die strittigen Artikel eine knappe Mehrheit. Die getrennte
Auswertung der Abstinmmung nach Regierungsbezirken* zeigt aber, daR
die Artikel in den konfessionell gem schten Landesteilen nehrheit-
lich abgel ehnt und in katholischen Cebieten nmehrheitlich akzeptiert
wurden — ein Votum das weitgehend der Verteilung der Unionsstinmen
bei den spateren Landtagswahl en entspricht. 2Zw schen 1949 und 1953
fdhrte die Union dann, teils unter erheblichem Druck der katholi-
schen Kirche — einen regelrechten Schul kanpf, in dessen Verlauf es
i hr gelang, ,ihr schulpolitisches Programmi, die Rekonfessionalisie-
rung des Bildungswesens, ,strikt durchzusetzen”.*

Vor diesem politischen Hi ntergrund kann die Serie von Wahl erfol gen,
die die CDU in den ersten beiden Jahrzehnten der rheinland-
pf al zi schen Geschichte regel maBig in die Nahe der absol uten Mhrheit
brachten, als Indiz fur die Ubereinstimung zw schen der katholi-
schen Bevél kerungsnehrheit und i hrer politischen Vertretung gewertet

% vgl. Hudemann (1997), S. 76f.
40 gl . Schaaf (1997), S.318ff.
41 vgl. FN 23.

42 gchaaf (1997), S. 320.

43 schaaf (1997), S. 322.
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wer den. Eine stringente Uberprifung dieser Hypothese ist nicht nbg-
lich, da entsprechende Unfragedaten nicht vorliegen. Mt Hilfe von
Aggregatdaten ist es jedoch mbglich, sich dem Problem anzunahern.*
I n Abbildung 7 sind der Katholikenanteil (Volkszé&hlung 1950) und der
Stimrenanteil fur die Union bei der Landtagswahl von 1955, einer fur
die ersten beiden Jahrzehnte der Landesgeschichte typischen Wahl,
gegenei nander angetragen. Jeder Punkt représentiert einen der 51
Krei se. Der Zusammenhang, der sich dabei zeigt, ist fast perfekt
(r?=0,87): Je nehr Katholiken in einem Landkrei s wohnen, desto besser
schneidet die Union in diesemKreis ab

70

60 -

% Union (Wahlberechtigte)

0 20 40 60 80 100

% Katholiken
Abbi | dung 7: Katholikenanteil und Zweitstimenergebnis (Wahl berech-

tigte) der Union bei der Landtagswahl 1955

Di e durchgezogene Cerade verdeutlicht dies nochmals: In einem (hypo-
thetischen) rein protestanti schen Wahlkreis héatte die Union nach
di esem Modell lediglich rund acht Prozent der Wahl berechtigten far

sich gewi nnen kdnnen, in einemrein katholischen Kreis wiren es Uuber

“ H er und imfolgenden wird aus Pl atzgrinden auf eine Erérterung der Fehl -
schl uBprobl emati k, die sich bei der Verwendung von Aggregatdaten ergeben
kann, verzichtet. Als Ei nfihrung empfiehlt sich z.B. King (1997), S. 4ff.
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50 Prozent gewesen.* Fir alle anderen Wahlen in di esem Zeitraum er-
gibt sich ein fast identischer Zusanmenhang. Bei einem konstanten
Bevol kerungsanteil von rund 60 Prozenten Katholiken, die zu nehr als
50 Prozent die Union wihlten, konnte die CDU unter diesen Ursté&nden
mt der Unterstidtzung von etwa 35 Prozent der Wahl berechtigten rech-
nen®, was ihr fir zwei Jahrzehnte eine konfortable Mehrheit sicher-
te.

Di ese sozio-politischen Verhéaltnisse erkléaren die stabile relative
Mehrheit der Christdenokraten, die diesen die Regierung sicherte,
nicht aber die in Abbildung 5 erkennbaren Mboblisierungserfol ge seit
1967, die der CDU von 1971 bis 1983 di e absolute Mehrheit verschaff-
ten. Da es in den 60er Jahren keine spektakul & en Verschi ebungen im
St &rkeverhadl tnis der Konfessionen gab — der Katholikenanteil sank
sogar leicht — missen die Christdenokraten in dieser Zeit entweder
ei nen noch grofReren Teil der Katholiken nobilisiert haben, was kaum
vorstell bar erscheint, oder tatséchlich in groRerem Unfang prote-
stanti sche Wahl er hi nzugewonnen haben.

Die politische Entw cklung spricht eher fir |letzteres. Zu Beginn der
60er Jahre lieRBen sich die schulorganisatorischen Problene*, die
auch aus der von der Union forcierten Konfessionalisierung des Bil-
dungswesens resultierten, nicht nehr wegdi skutieren. Innerhalb weni-
ger Jahre wurde zunachst di e Konfessionalisierung der Schul en aufge-
hoben und dann die bekenntnisnmili ge Ausbildung der Lehrer abge-
schafft.* Symbolisiert wurde der Wandel durch die Berufung des spa-
teren Mnisterprasidenten Vogel zum Kultusmnister (1967), unter
dessen Agi de auch in Rheinland-Pfalz das Bildungssystem noderni siert
und ausgebaut wurde. Mt dem politischen war zugleich auch ein per-
sonel |l er Wechsel verknupft. Forciert wirde die Modernisierung des
Landes und der Partei von einer Guppe um den damals jungen Land-
t agsabgeordneten Hel nmut Kohl, der seit Beginn der 60er Jahre die

4> Tatsachlich konnte die Union in einigen Wahl kreisen sogar nehr als 50
Prozent der Whl berechtigten nobilisieren, wie imrechten Drittel der Ga-
fik zu erkennen ist. Diese und andere Abwei chungen erkl aren sich durch Kon-
text- und Drittvariabl eneffekte, vor allemdurch das Stadt-Land-Gefélle.

4 Vgl . die beiden gestrichelten Linien imD agranm

47 Zu Beginn dieses Jahrzehnts ,bestanden die Vol ksschulen in Rheinland-
Pfalz zu 80% aus ein- und zweikl assi gen Zwergschul en, die den Bildungsan-
forderungen der Zeit nicht nmehr genigen konnten” (Schaaf 1997, S. 327).

48 Schaaf (1997), S. 326.
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Ent macht ung des Patriarchen Altneier betrieb* und diesen 1966 als
Parteivorsitzender und 1969 auch als Mnisterprasi dent abl oste. Dal
die Union in dieser Zeit auch fidr protestanti sche Wahler attraktiver
wurde, zum ndest, soweit sie christlich orientiert waren, scheint
mehr al s pl ausi bel .

Ei ne Miglichkeit, diese Hypothese zu Uberprifen, bietet die 6kologi-
sche Regression nach dem von Gary King vorgeschl agenen Verfahren,
mt dessen Hilfe es nbglich ist, direkt zu schatzen, wel che Resonanz
die Union in den funf Jahrzehnten, die seit Bestehen des Landes ver-
gangen sind, bei den Mtgliedern beider Konfessionen erzielen konn-
te. %

4% vgl. Haungs (1986), S. 181ff.

%0 Aus Pl at zgrinden kann auf die technischen Einzel heiten dieses in Deutsch-
Il and bi sher kaum gebré&auchlichen Verfahrens |eider nicht ndher eingegangen
werden. Es ist jedoch festzuhalten, daB die Voraussetzungen fir eine Anwen-
dung in Rheinland-Pfalz trotz der relativ grofen Gebietseinheiten und deren
relativ geringer Anzahl (51 bzw. 36 Kreise und kreisfreie Stadte) ginstig
sind: Die starke Stellung der CDU und die faktische Reduktion auf zwei kon-
fessionelle Guppen rechtfertigen die Anwendung des einfachsten von King
vor geschl agenen Model | s (2x2-Tabel l e), di e ausgepréagten Unterschi ede in der
raum i chen Verteilung von Protestanten und Katholiken ernbglichen ver-
gl ei chswei se prazi se Schatzungen, die auBerdem durch den Vergleich mt den
frihen Bundest agswahl studien, in denen allerdings nur sehr wenige Falle aus
Rhei nl and-Pfal z enthalten sind, validiert werden konnten. In der Abbildung
sind aus Ginden der Ubersichtlichkeit keine Konfidenzintervalle ausgew e-
sen; die maxinmale Konfidenzintervallbreite betréagt aber lediglich
pl us/ m nus drei Prozentpunkte. Fir die ,Doppel wahl” 1983 war es aus techni-
schen Ginden nicht nbglich, ein Konfidenzintervall zu schatzen. Es ist
aber davon auszugehen, daB die Verhal tnisse hier ahnlich gelagert sind.
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Abbi I dung 8: Entwi cklung des konfessionellen Wahlverhaltens zugun-

sten der Union 1947-1996 (06kol ogi sche Regression nach King)

Abbi Il dung 8 zeigt, dalR die Daten die Hypothese eines Wandels im
Wahl verhalten der Protestanten bestatigen. Whrend die rheinland-
pfal zi schen Christdenokraten bis zur Mtte der 60er Jahre in der Tat
als eine katholische MIlieupartei gelten nu3ten, die im protestanti -
schen Lage nie nehr als 10 Prozent der WAhl berechtigten fir sich ge-
wi nne konnte, ist der fast kontinuierliche Stimenzuwachs, den die
Partei seit der Landtagswahl von 1967 verzei chnen konnte, im wesent-
lichen auf den in diesem Land beispiellosen Zustrom evangeli scher
Wahl er zurickzufihren. Die nodernisierte Partei, die noglicherweise
aulerdem davon profitieren konnte, dalR sie im Bund erstnals die -
position stellte, konnte bei den Protestanten binnen weniger Jahre
i hr Ergebnis nehr als verdreifachen. Darudber hinaus gelang es ihr
vorerst, ihr katholisches Wihlerreservoir weiterhin auszuschopfen.
Der Politisierung des konfessionellen Gegensatzes schwichte sich al-
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so zunachst nur insofern ab, als die Union auch unter den Protestan-

ten Anhanger gew nnen konnte. !

DaR es daruber hinaus im Verlauf der 70er Jahre zu einer Lockerung
der konfessionell vermttelten Bindungen an die Union gekommen sein
muf3, ohne dal daraus unmittel bar ein Wandel im Wahl erverhalten folg-
te, ist aus unserer Sicht unbestreitbar. Anders |assen sich die dra-
mati schen Verluste, die die CDU bei den |etzten drei Landtagswahlen
auch und gerade im katholischen Lager hinnehnmen nuf3te, kaum erKkl &-
ren. We sich dieser Wandel aber vollzogen hat - auf individueller
Ebene oder durch den GCenerationenwechsel, durch das bewlte Losen
ei ner affektiven Bindung oder die Aufgabe eines lediglich habituel-
I en Wahl verhaltens, durch Zuwendung zu einer anderen Partei oder
durch Abwanderung in die Ni chtwahl - ist ohne |Individual daten nicht
zu kl aren.

Zusammenfassung

Im Verlauf der Analysen hat sich gezeigt, daR fur die Wahlen in
Rhei nl and-Pfalz seit G Undung des Landes die starke Stellung der
Uni on charakteristisch war. Dies gilt sowohl fir Bundestags- als
auch fidr Landtagswahlen. Eine plausible Erklarung fir dieses sehr
stabile Mster ist die historisch begrindete enge Bindung zw schen
der CDU und der katholischen Bevél kerungsnehrheit, die bis in die
80er Jahre hinein nehrheitlich fir die Union votierte, den Christde-
mokraten damit eine relative Mhrheitsposition sicherte und somt
far GOberaus stabile politische Verhéltnisse sorgte.

Obwohl  sich die konfessionelle Polarisierung im Lande bis heute
nachwei sen | alt, wurde die Union seit dem Ende der 60er Jahre zuneh-
mend auch fir protestanti sche Rheinland-Pfal zer wéhl bar — erstmals
gel ang der Partei der Ausbruch aus dem katholischen ,Turni, zu dem
Julius Bachem bereits 1906 aufgerufen hatte. Durch eine Mobilisie-
rung evangelischer Wahler konnte sie ihre soziale Basis so weit
verbreitern, dall sie Uber einige Legislaturperioden hinweg die abso-
lute Mehrheit der Stinmen erreichte.

51 Dennoch ist die Wahrscheinlichkeit, daR ein Katholik die CDU wahlt, nach
wie vor rund doppelt so hoch wie fir einen evangelischen Birger. An dieser
Rel ation hat sich seit der Landtagswahl von 1975 nichts geadndert. Vor Ei n-
set zen des , Mbderni si erungsprozesses” war di e entsprechende Wahrscheinlich-
keit rund sechs- bis achtmal hoher.
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G eichzeitig nissen sich jedoch die traditionellen Bindungen der ka-
tholi schen Wahler an ihre Partei gel ockert haben, da aus einer Reihe
von ,Fehlleistungen® der CDU dramatische Verluste resultierten, de-
ren absol utes Ausmall bi sl ang durch die sinkende Wahl beteiligung ver-
deckt wurden. Unter diesen Umstanden ist davon auszugehen, dal3 das
Wahl verhalten der Rheinland-Pféalzer in Zukunft weit weniger stabil

und berechenbar sein wird als in den vergangenen Jahrzehnten.
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Anhang

Bundest agswahl 49 53 57 61 65 69 72 76 80 83 87 90 94 98
Ungill ti ge 2,4 2,8 33 35 21 1,5 07 08 08 08 08 09 1,0 0,9
(nur RLP) 4,3 3,2 3,4 42 25 1,7 1,0 07 1,1 1,6 1,1 1,1 1,0 1,3
Ni cht wéhl er 21,5 14,0 12,2 12,3 13,2 13,3 89 9,3 11,4 10,9 157 21,4 19,5 17,2
(nur RLP) 20,4 14,0 11,7 11,8 12,0 13,0 84 85 10,1 9,6 13,3 18,3 17,7 16,1
Uni on 23,6 37,6 42,4 38,1 40,3 39,3 40,6 43,7 39,1 43,1 37,0 34,4 33,4 30,3
(nur RLP) 37,0 43,1 45,6 41,1 42,2 40,8 41,5 453 40,5 44,0 38,6 36,7 356 32,3
SPD 22,2 24,0 26,9 30,5 33,3 364 41,4 383 37,7 33,7 30,9 27,8 29,8 34,6
(nur RLP) 21,5 22,5 258 28,1 31,4 34,2 40,7 37,9 380 34,1 31,7 29,1 32,0 34,1
FDP 9,1 7,9 6,5 10,8 80 49 7,6 7,1 93 62 7,6 82 61 57
(nur RLP) 11,9 10,0 83 11,1 87 54 7,3 6,9 87 62 7,8 84 56 509
Q une 1,3 4,9 6,9 3,7 63 60
(nur RLP) 1,2 40 6,4 3,2 50 50
PDS 0,2 0,8 1,0
(nur RLP) 0,0 05 0,8
Sonst i ge 21,2 13,7 8,7 48 3,0 46 08 08 04 04 1,1 3,3 30 4,3
(nur RLP) 4,9 7,1 52 37 33 49 1,1 07 04 04 1,0 31 25 45

Tabell e 1: Landes- und Bundesergebnis im Vergl eich;

Ber echnungsgr undl age:

Ant ei |

an den Wahl berechti gten
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Landt agswahl 47 51 55 59 63 67 71 75 79 83 87 91 96

Ungul ti ge 8,3 3,7 2,4 1,6 1,4 1,2 1,0 0,8 1,0 0,9 1,0 1,3 1,7
Ni cht wahl er 22,1 25,2 24,0 22,8 24,5 21,5 20,6 19,2 18,6 9,2 22,8 26,1 29,2
Uni on 32,9 27,9 34,5 36,6 32,9 36,1 39,2 43,1 40,3 46,7 34,4 28,1 26,7
SPD 24,0 24,2 23,3 26,4 30,2 28,5 31,7 30,8 34,0 35,6 29,6 32,5 27,5
FDP 6,8 11,9 9,4 7,3 7,5 6, 4 4,6 4,5 5,1 3,1 5,6 5,0 6,1
G une 4,5 4,6 4,8
Sonsti ge 6,1 7,2 6,5 5,3 3,6 6, 3 2,8 1,6 1,0 0,4 2,2 2,3 4,0

Tabel l e 2: Landtagswahl en in Rheinland-Pfalz ; Berechnungsgrundl age: Anteil an den Wahl berechti gten



